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Hablar de territorios y desarrollo es una constante en la
gestion del Gobierno Regional del Maule. Con el estudio
“Identidad e Identidades del Maule”, buscamos profundizar
enelentendimiento de estos conceptos, poniendo el énfasis
en la principal riqueza de nuestra regién: las personas.

Por ello, el libro que se encuentra en sus manos es una
sintesis de testimonios, ideas, analisis y reflexiones respecto
de nuestra identidad. El lector y la lectora deben entender
estas paginas como una suma de reflexiones y experiencias
que no buscan respuestas buenas o malas, sino mas bien
son una sintesis del andlisis de testimonios de ciudadanos
y ciudadanas que pretenden ser agentes criticos en la
construccion de nuestra region.

Al igual que con la Estrategia Regional de Desarrollo Maule
2020 y con nuestra Cuenta Publica 2008, la participacién
ciudadana ha sido el pilar en la elaboracién de este
estudio. En éste han participado voluntariamente mujeres
y hombres del Maule, aportando con sus puntos de vista en
la construccién democratica de nuestra identidad regional
para sentar las bases en la elaboracion de politicas publicas
en torno a estos temas.

Le invito, entonces, a conocer por qué somos distintos a las
y los habitantes de otras regiones, a recordar lo que fuimos
a partir de nuestra historia. Y, particularmente en el afio
que celebramos el Bicentenario de Chile, le invito a sofar
con lo que queremos ser como maulinas y maulinos.

Un saludo cordial,
FERNANDO COLOMA AMARO

INTENDENTE DEL MAULE
PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DEL MAULE
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PROLOGO

Los procesos de descentralizacién que impulsa el Estado
de Chile demandan hoy dia una nueva institucionalidad
publica que redireccione enfoquesy estrategias enfatizando
en el traspaso de un mayor poder a las regiones. Esta
nueva institucionalidad debiera permitir desarrollar los
principios de participacién, cooperacion y autonomia de
la sociedad civil, buscando incrementar de manera real el
protagonismo de estos agentes en la construccién de una
sociedad mas equitativa, estable y sostenible.

Los gobiernos regionales, en busca de incentivar esta nueva
mirada, han impulsado la construccion de Estrategias
Regionales de Desarrollo que deben sostenerse sobre la
base de un proyecto politico, es decir, sobre una cierta
imagen de futuro compartida (Méndez, 2007). Esta imagen
debe construirse a partir de las expectativas que tienen
los habitantes respecto de su posicidén en la sociedad, los
hitos que han marcado su trayectoria personal y social y
la manera de percibirse a si mismos. De este modo, los
procesos de desarrollo estan en estrecha relaciéon con “la
identidad”; de ahi la importancia de incorporar de manera
transversal e integral esta dimensidn en la construccion de
politicas publicas.

En este marco, el Gobierno Regional del Maule, a través
de su unidad de Planificaciéon Regional, y el Programa de
Fortalecimiento de laldentidad Regional de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo SUBDERE
han impulsado la realizacién del estudio “ldentidad e
identidades en el Maule: conocimiento y apropiaciéon de las
claves paraimaginar el desarrollo regional”, cuyo desarrollo
ha sido encomendado a la Universidad Catdlica del Maule
y al Centro de Estudios SURMAULE. En la investigacion ha
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trabajado un equipo transdisciplinario de profesionales e
investigadores vinculados a diversas areas de las Ciencias
Sociales.

Este estudio se aproxima a la nocidn de identidad
entendiéndola como el proceso social mediante el cual los
sujetos o comunidades construyen una comprension de si
mismos, a partir de lo que han sido, lo que son y lo que
quieren ser. Para implementar esta mirada, el estudio ha
privilegiado una metodologia de investigacién que busca
comprender la voz y el relato de los propios sujetos, en el
contexto de transformaciones socioeconémicas ocurridas
durante los ultimos 50 afios.

En este sentido, el estudio asume distintos niveles de
construccion de conocimiento: i) la busqueda de lo que
se ha escrito en torno a la identidad regional, ii) historias
y trayectorias de vida de los habitantes del Maule, iii)
opiniones y percepciones de actores relevantes, iv) talleres
territoriales tematicos de conversacién, y v) una encuesta
regional de identidad que ha permitido objetivar las
percepciones de los habitantes del Maule.

Este libro ha sido escrito a partir de los resultados obtenidos
en el estudio. Esperamos que él contribuya a la generacién
de una reflexion amplia que abra el camino para la
construccion de un proyecto de desarrollo mas regional,
inclusivo y con legitimidad social.



PRIMERA PARTE
DESARROLLO REGIONAL E IDENTIDAD EN EL MAULE






CAPITULO 1: Una aproximacién al concepto de identidad:
é¢Quiénes somos? y ¢Qué queremos ser?

E | estudio “Identidad e identidades en el Maule:
conocimiento y apropiacién de las claves para imaginar
el desarrollo regional” ha construido, a partir del aporte
de diversas fuentes y de la reflexion del equipo de trabajo,
una aproximacion a la nocién de identidad. Las razones de
esta opcion se fundamentan en la polisemia del concepto
y lo variopinto de la produccion tedrica existente, que lo
convierte en ambiguo y dificil de comprender.

Como resultado, concebimos la identidad como el
proceso social mediante el cual los sujetos o comunidades
construyen una comprension de si mismos, a partir de su
posicidonenlaestructurasocial,deloshitos que hanmarcado
su trayectoria personal y social y de las expectativas que
tienen del futuro.

De esta manera el énfasis del estudio estd puesto en
como los sujetos construyen identidad junto “con” —o al
lado “de”— otros en el contexto de sus propias historias
y trayectorias y de las transformaciones estructurales del
entorno. En tal sentido la identidad es lo subjetivo, pero
también es lo social; son las pertenencias, exclusiones, las
afinidadesy diferencias, las cercaniasy los distanciamientos
gue experimentan los sujetos.

Lo anterior nos lleva a pensar que no hay una sola identidad
regional, sino que numerosas y diversas, por lo que la
pregunta que surge es: é¢cudles son las identidades del
Maule?y, lo mds importante, como conviven entre si?

Esta aproximacidon nos interroga, entonces, respecto a
cudles son las practicas y discursos identitarios presentes
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en el Maule y como se relacionan entre si, considerando
que el fortalecimiento o debilitamiento de estos se da en
el contexto de transformaciones intra y extra regionales
que afectan los territorios y las relaciones sociales que se
dan en él (Schetjman y Berdegué, 2003). De ahi que se
privilegia una mirada socio-histdrica del proceso —ultimos
50 afios en el Maule— para enfatizar que la identidad es una
construccion social que esta permanentemente tensionada
y jalonada por procesos estructurales.

Complementando esta nocién de identidad, Larrain
(2001) la concibe en un doble y complementario sentido.
Primero, de identificacién/ubicacion que hace referencia
a la pregunta équiénes somos? Esto se relaciona con las
representaciones sociales que construyen las personas
desde un determinado espacio social y en relacién con
otros, ocupando posiciones diferenciadas en el mismo.
Estas representaciones sociales se construyen a partir de
la capacidad de distinguirse y ser distinguido por otros,
de definir los propios limites, de generar simbolos, de
configurar y reconfigurar el pasado del grupo, como
una memoria colectiva compartida por sus miembros,
incluso de reconocer ciertos atributos como propios vy
caracteristicos.

En sintesis, los tres aspectos de la identidad como ubicacidn
son: i) la base material sobre la que se construye la vida
en comun (el territorio); ii) las definiciones sobre quienes
somos y quienes son los otros; vy iii) las definiciones de los
otros sobre nosotros mismos.

Unsegundosentidotienequeverconlacapacidadquetienen
las personas de ejercer accién colectiva, respondiendo a
la pregunta équé queremos ser? Para optar a proyectos
colectivos es indispensable que los sujetos recreen una
memoria colectiva, entendida como la elaboracién que un



grupo o sociedad hace de su pasado, tanto en lo que se
refiere a la tradicion como a la memoria histdrica o de hitos
fundantes, las que junto a la racionalidad y la subjetividad,
constituyen modelos de modernidad. (Garretdén, 2008).

Tal como Habermas (1992: 243, en Llarrain, 2001)
argumenta, “la identidad no es algo dado, sino también,
y simultdaneamente, nuestro propio proyecto”. Desde
una referencia a “lo que soy”, pero fundamentalmente
mirando “lo que quiero ser”, es como los actores sociales
construyen y reconstruyen el sentido de su accién. En la
medida en que diversos proyectos de futuro conviven en
un territorio y confluyen en un relato identitario mayor,
se producen sinergias que contribuyen al desarrollo del
mismo territorio. Esto implica un compromiso vital con el
pasado, el presente y el futuro de los procesos econémico-
sociales y culturales que tienen lugar en una localidad y
regién. Este compromiso es una fuerza social para asumir
el proyecto compartido por los actores (Amtmann, 1997).
De ese modo, la identidad seria el recurso mediante el
cual los colectivos construyen proyectos compartidos y se
transforman en sujetos de accion (Guell, 1996). En este
sentido, el progreso de la regién debe entenderse como
la transformacién sistematica del territorio en un sujeto
colectivo (Boisier, 1999). La expresion de este compromiso
se evidenciara en un sentimiento de pertenencia que se
va construyendo a través de narrativas variadas, como
las relaciones entre sujetos con la naturaleza, el paisaje,
el medioambiente construido, la cultura, la etnicidad, el
éxito econémico, la pobreza, la historias compartidas, las
utopias, el patrimonio tangible e intangible del territorio,
entre otras.

Ser sujetos de accidn, implica tener una relacién positiva
con la propia identidad, lo que tiene como consecuencia
mejorar la autoestima, la creatividad, el orgullo de
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pertenencia, la solidaridad grupal, la voluntad de
autonomia. Sin embargo, muchas veces se puede tener una
representacion negativa de la propia identidad: i) porque
ésta ha dejado de proporcionar el minimo de ventajas y
gratificaciones requerido para que pueda expresarse con
éxito moderado en un determinado contexto social (Barth,
1976, citado en Giménez, 1997); ii) porque sus portadores
sufren una exclusién estructural y sistematica respecto
de la posesién de ciertos derechos (Larrain, 2001); o, iii)
porque el actor social ha introyectado los estereotipos
y estigmas que le atribuyen los actores que ocupan la
posicién dominante en la correlacién de fuerzas materiales
y simbdlicas, que por lo mismo, se arrogan el derecho
de imponer la definicion “legitima” de la identidad y la
“forma legitima” de las clasificaciones sociales. En estos
casos, la percepcion negativa de la propia identidad genera
frustracion, desmoralizacién, complejo de inferioridad,
insatisfaccién y crisis.

Sibien, entérminos tedricos es posible que de lainteraccién
entre diversos grupos con identidades distintas surja un
proyecto de futuro comun, deben darse al menos dos
condiciones previas. Una es que las identidades doten a
los grupos de capacidad de accidn practica para participar
en la construccidon de esos proyectos, es decir, deben
constituirse en sujetos de accion; segundo, sus imagenes
del futuro deseado deben tener puntos de consenso, de
manera que resulten relativamente compatibles.

Para la Regién del Maule lo anterior presenta ciertas
dificultades: por una parte, tenemos un conjunto de
sujetos sociales y territorios que no tienen la capacidad de
situarse como sujetos de accién colectiva, a lo cual se suma
el hecho de que sus identidades han sido subvaloradas
por los discursos dominantes que han tendido a dualizar
la regidén entre lo urbano/rural; lo moderno/tradicional;



lo culto/inculto; lo ilustrado/popular; lo productivo/
improductivo. Este relato, construido preferentemente
desde las elites modernizadoras, ha naturalizado nuestra
manera de mirar la realidad con tres importantes
consecuencias: i) invisibilizaciéon y desvalorizacién de un
amplio conjunto de saberes, practicas, hechos histéricos,
espacios y sujetos, principalmente vinculados a los
sectores populares, y clases medias del campo y la ciudad.
La ausencia de un relato capaz de cobijar las memorias
sueltas en una memoria emblematica mas integradora, ii)
escasa creacion de consensos que incorporen la totalidad
de perspectivas, intereses y realidades regionales vy iii)
dificultad para dimensionar los nuevos procesos de
articulacion urbano-rural, sus demandas para la politica
publica y sus oportunidades de desarrollo.

Por consiguiente, lo que se busca con este estudio es
comprender la configuracién actual de las relaciones
entre identidades y proyectos, su grado de conflictividad
o consenso y las formas de cooperacion, sometimiento y
resistencia en que conviven en la regién del Maule. Todo
lo anterior, no solo nos da la oportunidad de revivir o
volver a poblar areas rurales, sino que puede despertar
el interés en los ciudadanos desencantados por construir
una mejor ciudad, promover la cohesién social, y a la vez,
desencadenar la valorizacidn de nuestros saberes y haceres
y con ello mejorar los ingresos y la calidad de vida de la
colectividad.
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1. Proyecto Desigualdades: Tendencias y procesos
emergentes en la estratificacion social, 2009.

CAPITULO 2: Los procesos identitarios y su relacién con el
desarrollo regional

Como lo sefala la Estrategia Regional de Desarrollo de
la Region del Maule, la identidad es uno de los factores
determinantes del desarrollo (ERD, 2008). Es el punto
de referencia desde el cual los sujetos pueden construir
proyectos de futuro compartido y transformar el territorio
en “sujeto de accién”, posibilitando el desarrollo endégeno
de la region.

En la Region del Maule, los datos cuantitativos y cualitativos
que existen respecto a la situacion de la identidad, en
tanto sentido de pertenencia y valoracién de la region,
son negativos. En una encuesta realizada en el marco del
Proyecto Desigualdades: Tendenciasy procesosemergentes
en la estratificaciéon social, ante la pregunta “éSe siente
muy identificado con la region en que vive?” solo un 24 por
ciento respondio afirmativamente, quedando la regién del
Maule 12 puntos porcentuales bajo el promedio nacional y
ocupando el 132 lugar entre las 15 regiones.' En la misma
encuesta, ante la afirmacién “En esta regidn existen menos
oportunidades que en el resto”, un 54,9 por ciento de
los encuestados en el Maule responde afirmativamente,
guedando 28 puntos porcentuales porencimadel promedio
nacional y ocupando el 142 lugar entre las 15 regiones.

Los resultados del estudio refuerzan la apreciacion
anterior, en la medida en que nos muestra la existencia de
una percepciodn negativa de la realidad social y econdmica
regional, y de la oferta de oportunidades, asi como una
muy débil conformacién social y cultural regional. Estas
tensiones y desajustes impiden a los sujetos y actores
sociales sentirse cdmodos consigo mismos y con la region,
lo que conlleva a una debilidad para construir proyectos de
desarrollo futuro.



En la perspectiva de Amtmann, Giell, Boisier y Méndez,
estos datos hacen mucho sentido cuando observamos que
la Region del Maule se encuentra en los ultimos lugares
de los principales indicadores de desarrollo regional: en
pobreza, en competitividad econdmica y productiva, en
ingreso y su distribucidn, en productividad, en capital
humano, entre otros (ERD, 2008). Légicamente la variable
“identidad” no puede explicar por si sola las debilidades
del desarrollo regional; sin embargo, tal como lo indica la
Estrategia Regional de Desarrollo, es un factor relevante. Al
respecto, a lo largo de este libro buscaremos responder a
las preguntas “¢ Cuales sony cdmo han convivido los sujetos
del Maule, sus territorios, sus memorias y expectativas de
futuro, en los Ultimos 50 afios?” y “éQué desafios tenemos
hoy para que la relacion entre identidades del Maule sea
una fuerza que facilite el desarrollo regional?”
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Resumen

La identidad es un proceso social dindmico que se da en
contextos histéricos especificos; esta permanentemente
tensionadaporprocesosde transformacionesestructurales,
y se construye, reconstruye y refuerza en confrontacion
con otras identidades.

La identidad, si bien se nutre de la memoria, se proyecta
siempre hacia el futuro: nos convoca en torno a lo que
somos, pero también nos proyecta hacia un futuro deseado,
lo que queremos ser. En este sentido, puede convertirse
en un factor determinante del desarrollo de la regién, en
la medida en que ese anhelo compartido transforma al
territorio en un “sujeto de acciéon”, que construye proyectos
colectivos de futuro.

En la Region del Maule existen sujetos sociales y territorios
qgue no han tenido la capacidad de transformarse en
“sujetos de accidn”, ya sea porque sus identidades han
sido poco valoradas o porque existe la dificultad para
generar espacios de didlogo entre ellas, imposibilitando de
esta forma la construccién de un proyecto de desarrollo
incluyente para la region.



SEGUNDA PARTE
RESULTADOS: IDENTIDADES EN EL MAULE,
LO QUE SOMOS Y LO QUE QUEREMOS SER






L aidentidad es un proceso social, dinamico, complejoy a
veces contradictorio, que se da en tiempos y escenarios
concretos, donde los sujetos, grupos y sociedades, desde
los elementos acumulados y seleccionados en la memoria
colectiva, se definen a si mismos y a los otros, y se esmeran
y luchan por construir y proyectar su imagen de futuro, lo
que quieren ser y lo que suefan.

La conformacion y la expresién de identidades se dan
en determinados territorios y en el marco de relaciones
sociales caracterizadas por conflictos y consensos entre
actores que pugnan por proponer proyectos, imponerlos,
resistirlos o integrarse a ellos, relaciones que se dan en
el marco de dindmicas que van mas alla de su contexto
de referencia inmediata y que hacen alusién a procesos
modernizadores de diversas caracteristicas.

Estos procesos modernizadores son parte del contexto
en el que se debe situar la aparicién, fortalecimiento,
debilitamiento o disolucién de actores locales y regionales
y, por tanto, de identidades y proyectos colectivos.
Preguntarse por cual ha sido la trayectoria histdrica de las
identidades en el Maule, nos lleva a indagar sobre cémo
los procesos de reordenamiento econdmico, politico
y territorial relevaron y/o desmantelaron proyectos
identitarios.

En las paginas siguientes se hace una sintesis de los relatos
y las memorias que los habitantes de la Regién del Maule
han construido respecto de los procesos de modernizacion
de los ultimos 50 afios y de cdmo estos han impactado
sus proyectos individuales y colectivos. Esta revisidn se
ordena en tres ambitos analiticos: los sujetos sociales; las
dindmicas rural-urbanas; y lo local y lo regional.
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CAPITULO 3: Contextos de transformacion e identidades
en el Maule: nuestra trayectoria identitaria

Si bien el estudio se focaliza en los Ultimos 50 afios, existe
un proceso histérico muy anterior que es fundamental
reconocer para comprender la configuracién actual de las
identidades, sobre todo por la enorme importancia que la
matriz rural campesina tiene en la estructura identitaria
regional. Comprender la manera en que conviven las
identidades y proyectos identitarios en el Maule, implica
necesariamente hacerse cargo de su cardcter rural y
entender cuadl ha sido la relaciéon que histéricamente los
actores regionales han establecido con su ruralidad, la que
se ha caracterizado por la dualidad campo — ciudad.

Segun Bengoa, tradicionalmente, la comunidad que habita
elterritoriocentralchilenoylaselitesquelohandirigido, han
buscado afanosamente integrarse a la corriente moderna
de la historia, siendo una de las constantes nacionales del
siglo recién pasado (Bengoa, 2006). Modernizacion ha sido
la palabra magica, el eufemismo para sefialar la necesidad
de europeizacién, de estadounidizacién, de desarrollo,
de ruptura con el pasado, secreta y clandestinamente
reconocido como bdrbaro, tradicional, poco civilizado,
irracional, agrario, oscuro, pueblerino (Bengoa SUR,
2006).

Norbert Lechner, trabajando sobre la ciudad de Santiago
de Chile, sostiene que para comprender el fenémeno de
los imaginarios urbanos es necesario examinar la relacidn
gue existe entre la experiencia urbana y el imaginario
colectivo. Esta relacion tiene ciertas caracteristicas, una de
ellas es la nostalgia del campo por parte de la elite, puesto
que éste representa el arraigo de los valores tradicionales y
el respeto absoluto a las jerarquias (Lechner, 2003).



En ese contexto, y basado en el andlisis de la produccion
académica sobre identidad en la Region del Maule, se
percibe que uno de los relatos dominantes acerca del
Maule es la dualidad urbano-rural, la que esta cargada de
juicios que describen territorios y actores perdedores y
ganadores, acompanado de un romanticismo acerca de la
“ciudad intelectual” y el “campo huaso”.

La categoria “campo” (aun mas antigua que “lo rural”)
parece estancada en el tiempo y casi no se incorporan
percepciones acerca de los cambios acontecidos en los
ultimos 50 afios. La concepcién elitista de ese territorio
solo la relaciona con un modo de vida “atrasado” en todos
los sentidos. Se observa una profunda desvalorizacion
simbdlica de las identidades, que en su base opera a través
de ladistincion campo—ciudad, pero que se extiende a otras
mas generales, como tradicional — moderno, competitivo
— no competitivo, atrasado — avanzado, centro — periferia,
entre otras. Esta construccién simbdlica, cuya distinciones,
como veremos, siguen presentes hasta hoy,’> adquiere
mayor relevancia al recordar que la matriz hacendal o Pax
Hacendal, como la denomina Bengoa, perdurd en el Maule
hasta bien entrados los afios sesenta del siglo XX, con el
consecuente control, por parte de las elites, de la tierra, el
paisaje y sobre todo, de la gente (Bengoa, 2008).

Ahora bien, en los ultimos 50 afios, el contexto nacional
y regional se ha transformado profundamente a partir
de continuas oleadas modernizadoras que han afectado
directamente la estructura productiva, demografica y de
tenencia de la tierra, entre otros, primero, bajo el signo de
un Estado que hegemonizé la funcién de integracion social
e impulsé el desarrollo desde “adentro”; después, bajo la
forma de un Estado mas bien ausente que solo se esfuerza
por corregir las deficiencias de un modelo neoliberal
aplicado radicalmente.
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2. En el proceso de investigacién muchos actores
reconocen que la matriz rural y el modo de vida
hacendal del siglo pasado, todavia afecta las
formas de relacionarse de la poblacion, lo que se
expresa en una sociedad clasista, con una marcada
discriminacién social.

“...es la imagen de una region
que estaba en el medio de cosas
importantes, pero que en si no
era muy importante, que estaba
atrasada, que lo rural de esta region
lo hacia ser mds atrasado, lo rural era
lo atrasado y lo urbano lo moderno”.
(Hombre, representante de la elite
politico-institucional)



— pag. 28

“Yo vivi el cambio social, incluso
trabajé para Don Eduardo Frei
Montalva y vivi muy de cerca la
Reforma Agraria, el cambio. Trabajé
en el Movimiento Regional de
Liberacion Campesina, que era un
poco formar al campesino, sacarlo
de esta ignorancia que vivia, esta
falta de dignidad y llevarlo a otro
mundo. Y comenzo el despertar de los
campesinos y vino la organizacion de
los campesinos...”
(Hombre, folclorista de Romeral)

“En ese tiempo habian montones
de fabricas, estaba CCU, Productos
Ferndndez, la Compaiiia de Fosforos,
Jarsa, la Curtiembre de Talca, Short
y Concha, la Miraflores, Aceital,
arrocera Zaror, Bertucci, Fundicion
Cruz, Calaf... Gracias a Dios en ese
tiempo las empresas eran muy
buenas, Miraflores nos presto
todo el apoyo, teniamos el terreno
y habia que urbanizar, asi que la
empresa nos regald un 5 por ciento
de las utilidades que tenian que
depositarlas, para la vivienda de los
trabajadores”.

(Obrero industrial jubilado de la
ciudad de Talca)

En el caso del Maule, importantes procesos desarrollistas
identificables son la Reforma Agraria y la Ley de
Sindicalizacion Campesina, que transformaron en
propietarios a miles de inquilinos, recreando la antigua
estructurade propiedady promoviendo unatransformacién
cultural de la concepcion de derechos para los campesinos.
El proceso de Reforma Agraria significo la posibilidad de
acceder a la propiedad y la oportunidad de ampliar la
participacidon politica potenciando la construccién de
capacidad de accidn colectiva.

Al mismo tiempo, en las ciudades comenzd la construccion
de polos industriales y la proliferacién de poblaciones
obreras. En el caso de Talca, por ejemplo, se expresd en
el desarrollo de la industria alimentaria, del calzado y
muebles, proceso que se visualizé como una oportunidad
para escapar de la pobreza rural. Este marco va a permitir
el desarrollo de una organizacién fuerte de sindicatos, los
gue generan movimientos de pobladores en la ciudad y un
cierto pacto social entre la empresa privada, el Estado y los
trabajadores.

Ambos procesos acompanaron el desarrollo de identidades
histéricamente devaluadas (campesinos y obreros),
aunque algunos autores sefialan que durante el periodo
desarrollista la desigualdad (diferencia entre los grupos
sociales) fue procesada politicamente. Los antiguos
patrones paternales fueron reemplazados por lideres
politicos nacionales populistas. Las personas percibian
las diferencias sociales, pero las comprendian a través de
la politica, la que entregaba un horizonte de esperanza y
posibilidades.

Lo que ocurrid luego del golpe militar, siguiendo esta misma
argumentacién, no solo fue un proceso de cambio radical
del modelo socioecondmico, sino el restablecimiento



del orden estamental tradicional de la sociedad chilena
(Bengoa SUR, 2006), terminando de esta forma con el gran
proyecto mesocratico nacional (un pais de clases medias).

El protagonismoalcanzado porlasorganizaciones populares
se detuvo bruscamente con el golpe militar, dando paso
a la implementacidon de politicas neoliberales que se
orientaron a la apertura de los mercados externos, con
énfasis en la orientacidn agro exportadora; se reconfiguré
la propiedad agricola y se promovid la descolectivizacién
de la sociedad. Mas adelante, en la década de los setenta
y ochenta se fomentd la industria forestal en el secano
costero e interior de la region, la que contribuyd, como
uno de sus aspectos negativos, a la pérdida de elementos
socioculturales de ese territorio y a su despoblamiento.

Como explica el informe de Desarrollo Humano en Chile
Rural del PNUD (2008) en este periodo el desarrollo social
se concentrd en la reduccion de la pobreza a través de
programas de focalizacion de los beneficiarios, que no se
tradujeron en resultados concretos, como lo develan las
altas cifras de pobreza que existian en Chile en 1990. Alli
lo rural, por ejemplo, pasé a ser una simple referencia
territorial y demografica para la administracién de las
politicas contra la pobreza. Con ello, desaparecié la
idea de ruralidad propia, con sentido histérico, y tanto
el actor colectivo como el vinculo entre la ruralidad y la
trasformacion sociopolitica del pais entero, se esfumaron
(PNUD, 2008).

En esos afos se profundizaron las migraciones campo-
ciudad, que hicieron crecer hasta hoy las ciudades
exponencialmente, conformando una ciudad neoliberal,
no planificada, fiel expresién de la liberalizacién del
mercado del suelo urbano y fuertemente segregada.
Estos procesos de crecimiento urbano han dado pie, por
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3. Hablamos de ciudades que en relacién al rango
de poblacién del pais o region en que se ubican
tienen un tamafio medio. Por ejemplo, en Chile,

el Ministerio de Vivienda ubica a las ciudades
intermedias mayores en el rango entre 100.000 y
300.000 habitantes entre las ciudades intermedias
menores y las metropolitanas. Asimismo, ciudades
que cumplen un rol de articulacién en una red de
ciudades menores, son nodos de informacion y
gestion.

4. El término rurubano da cuenta de la relacion
entre lo rural y lo urbano a nivel espacial,
relacional y simbdlico. Se diferencia de las
categorias dicotdmicas tradicionales utilizadas para
analizar la relacién entre estos dos espacios y los
entiende como un continuo dificil de separar. Ver
Documentos de Consulta al final del libro.

5. Decreto con Fuerza de Ley N2 1-18715 5 de
diciembre de 1989; Decreto Ley N2 2.868 26 de
octubre de 1979; Decreto Ley N2 2.339 de 10 de
octubre de 1978; Decreto Ley N2 1.317 7 de enero
de 1976; Decreto Ley N2 1.230 de 4 de noviembre
de 1975; Decreto Ley N2 575 13 de julio de 1974;
Decreto Ley N2 57 de 12 de julio de 1974.

“La plantacion de bosques ha
ocupado los campos, ya no quedan ni
cabras. Los que compran bosques, van

comprando varias tierras, y las van
uniendo y son grandes propiedades.
Cuando cortan traen gente de ellos,
no siempre son de aqui. Entonces no
generan tanto trabajo como se cree.
En la zona hay poco trabajo. Es muy
malo porque los jovenes no vuelven o
vuelven de viejos. La parte laboral es
muy débil, muy débil”.

(Hombre, profesional de Vichuquén)

un lado, a la formacién de Ciudades Intermedias,’ vy, por
otro, a procesos de cambio de zonas tradicionalmente
consideradas rurales, que se configuraron con las ciudades
como un continuo rururbano,’ territorios profundamente
relacionados entre si.

Un hito significativo en esta etapa es el proceso de
regionalizacién, que a través de un conjunto de decretos
reconfiguraron el territorio.” Este proceso que se
entiende impuesto y sin legitimidad social, tiene también
consecuencias para diversos territorios que perciben haber
perdido relevancia y autonomia.

Se reconoce que es en el gobierno militar donde se ponen
las primeras bases para el dinamismo econdmico que ha
perdurado los ultimos 30 afios, especialmente asociado al
desarrollo del complejo agroindustrial y silvicola. Durante
estos afos han surgido nuevos y pujantes sectores
productivos que han transformado la agricultura, se han
globalizado y han hecho de los mercados internacionales
su destino. Sin embargo, existe la percepcion que este
dinamismo econdmico es exdgeno y no construye lazos
con la regidn, sus actores y territorios. Al respecto, Boisier
(2004) sostiene que el crecimiento econémico territorial
es altamente exdgeno cuando los actores se encuentran
normalmente fuera de él y, por tanto, el gobierno
territorial no puede controlarlos, a lo sumo puede influir
en sus decisiones, lo que va a depender de su capacidad de
negociacién y de promocion.

De esta manera, si bien se reconocen procesos significativos
de crecimiento econdmico, estos tienen un débil impacto
sobre el desarrollo, y en particular sobre las oportunidades
para los sectores pobres. Las empresas que residen en los
territorios extraen riquezas sin respetar el entorno social,
cultural y ambiental, no incidiendo positivamente en su



desarrollo local. En el Maule, el caso mas extremo es el
que representa la industria de la madera y celulosa en el
secano costero e interior.

Se percibe que el fortalecimiento de actores econdmicos
extra regionales se ha venido produciendo a costa del
debilitamiento de actores econdmicos territoriales. Este
es el caso, por ejemplo, de los pequefios productores
agricolas, que se enfrentan a mercados imperfectos, con
escaso acceso al crédito, tecnologias e informacion, lo que
los hace dificilmente competitivos y viables. Por otra parte,
el mercado urbano local de servicios y comercio se ha visto
seriamente afectado por la llegada de las grandes tiendas.
De este modo, el dinamismo econdmico regional actual
parece haberse erigido a costa de la pérdida del tejido
productivo local, sus redes y dinamicas enddgenas.

Enladécadade los noventa, con el proceso democratizador,
se reorientan las politicas neoliberales bajo la férmula del
crecimiento con equidad. Este periodo se identifica como
el principio de mayores oportunidades y posibilidades
individuales, especialmente para las mujeres; también se
percibe en la poblacién un mayor conocimiento sobre sus
derechos.

La percepcion que tienen los actores de los ultimos 20
afios es compleja y a veces paraddjica. A nivel personal las
evaluacionesson positivasy tienen bases objetivas: guardan
relacién con mayores oportunidades econdmicas, acceso y
dotacion de infraestructura, que han mejorado la calidad de
vida material de las personas. No obstante, a nivel colectivo,
tres cuestiones preocupan especialmente: primero, la
distancia social entre diversos grupos (desigualdades); la
existencia de territorios que han quedado marginados o
rezagados del crecimiento y las inequidades educativas
y de insercion laboral y calidad de la misma; segundo, la
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“Lo que quedd de la implementacion
ideoldgica de la dictadura fue lo
que ha matado desde las juntas de
vecinos, las sedes sociales, los centros
de madres. Todo eso se perdid, se
perdid la colectividad de las bases
chilenas. Se perdié el sindicalismo, y el
individualismo es monstruoso...”
(Hombre, dirigente universitario de
Constitucion)

“(...) todo llega a Talca, lo mds
moderno estd llegando a Talca. Estdn
favoreciendo mucho a la Séptima
Norte y dejando de lado la Séptima
Sur, no se estdn preocupando de
Linares, Parral, Cauguenes”.
(Mujer, profesora de San Javier)

“La propia gente debe moverse, para

generar cambios estructurales... nos
falta hacer mds comunidad... se ha
perdido el sentido de comunidad,

de hacer grupos, de ayudarse
mutuamente... acd son muchas las
organizaciones sociales, pero muy
pocas estdn activas...”
(Mujer, estudiante universitaria de
Talca)
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disminucion de las capacidades asociativas y colectivas,
afectando el potencial de los grupos sociales para generar
proyectos comunes e impulsarlos o simplemente defender
sus intereses; y tercero, la percepcion de que habitamos
una region pobre, estancaday sin relevancia en el concierto
nacional.

Resumen

Luego de 50 aios, los habitantes del Maule perciben un
profundo mejoramiento en las condiciones materiales de
vida a nivel individual y familiar (acceso a bienes y servicios,
conectividad,educacién,entreotros).Sereconocen cambios
culturales significativos, entre ellos, la incorporacién de la
mujer a la vida publica. Se visualiza también un dinamismo
econdmico importante, que genera empleo y riqueza. Sin
embargo, al mismo tiempo, existe la sensacién de que las
condiciones materiales y simbdlicas para el despliegue y
desarrollo de proyectos identitarios colectivos estd limitada
por los efectos de un modelo de desarrollo que tiende a
la concentracion de la riqueza y la propiedad, mantiene la
distancia social entre diversos grupos, produce territorios
marginados o rezagados del crecimiento, minimiza las
posibilidades de gobernar endégenamente los procesos
de cambio de los territorios, disminuye las capacidades
asociativas y colectivas, afectando el potencial de los
grupos sociales para generar proyectos comunes, dafia
la sustentabilidad ambiental de los ecosistemas, afecta
negativamente los tejidos econdmicos locales, no respeta
plenamente los derechos de los trabajadores, y finalmente,
ha contribuido a la percepcién de que se habita una region
pobre, estancada y sin relevancia en el concierto nacional.



CAPITULO 4: TENSIONES Y DESAFIOS IDENTITARIOS EN EL
MAULE

En este capitulo se exponen las tensiones y desafios
identitarios que enfrenta la regién, organizados en tres
ambitos de analisis. En el primero, el de las identidades
y los sujetos sociales, se releva a los antiguos y nuevos
actores regionales y territoriales, sus relaciones y la forma
en que los procesos de modernizacién de los ultimos 50
afios han influido en su emergencia y transformacién. El
segundo ambito, el de las dinamicas rural-urbanas, busca
comprender la relacién entre la dimension territorial
rural — urbana indagando en las imbricaciones que tienen
los procesos de constitucion de identidades en uno vy
otro espacio, preguntdndose por la forma en que estas
superposiciones han dado origen a una actual y distintiva
forma de articulacién territorial: una “nueva ruralidad” y
“nueva urbanidad”. La tercera entrada analitica, la de Lo
Local y Lo Regional, busca dar cuenta de la articulacion
gue existe entre los territorios locales y la construccién
de regidén, como influye en el sentido de pertenencia
hacia ellos. En estas tres dimensiones se expresan tanto
los acervos identitarios, como los desafios que tienen los
habitantes del Maule para hacer de sus identidades un
factor de desarrollo.

A. Las Identidades y los Sujetos Sociales

1. Los sujetos del mundo rural: débil base material y
simbdlica para el desarrollo de los proyectos de futuro

Los resultados en este dmbito nos muestran que la figura
del campesino ha sido tradicionalmente identificada como
la de un sujeto social marginal, con escasa participacion en
el sistema productivoy de consumo, con falta de integraciéon
socioecondmica y excluida del sistema politico. La Reforma
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“Antiguamente la gente no tenia
dignidad, las personas vivian tan
atemorizadas, tan apegadas a la ley
del patron que tenia que vivir bajo la
ley del patrén y nada mds que bajo
la ley del patrén. Tenia el hombre
que bajar mucho la cabeza, no existia
dignidad...”

(Hombre, folclorista de Romeral)

“Me parece que esta es una de las
zonas en que estd arraigado todo
el tema del latifundio antiguo, del
patron que tiene sus peones. Aun
veo personas bastante sometidas
y creo que por desgracia todavia
hay mucha diferencia social, hay
mucho menosprecio por la gente mds
pobre, por los trabajadores. Aunque
ha ido mejorando por politicas del
gobierno...”
(Mujer, médico de la ciudad de Talca)

Agraria y la Ley de Sindicalizacién Campesina significan el
rompimiento de esta exclusion y la dignificacién del sujeto
rural; sin embargo, al poco andar, la contrarreforma agraria
y las nuevas politicas neoliberales terminan con el suefio
de laintegracion y se vuelve a percibir la desproteccién y el
abandono del Estado.

Durante los gobiernos democraticos de la Concertacion se
percibe un mejoramiento importante en las condiciones
materiales de vida, sin embargo, la conversacién rural
estructuraunacriticasdlidaalacalidad delasoportunidades
futurasderealizaciénpersonal (PNUD, 2008).Se percibe que
lo rural esta desvalorizado como espacio de oportunidades
de calidad, y como consecuencia, sus habitantes se sienten
disminuidos frente a la vida urbana, cuestién que genera
un predominio simbdlico muy fuerte de la ciudad sobre la
ruralidad.

Existe unacriticaalaequidadycalidad delas oportunidades.
Se considera que en el ambito laboral, pese a que han
aumentado los espacios de trabajo para las mujeres, siguen
siendo de baja calidad. Por otra parte, los mayores niveles
educativos a que tienen acceso los jovenes hoy dia, no se
reflejan en una oferta laboral en sus localidades adecuada
a sus competencias. Los sujetos vinculados a territorios
con desarrollo agroindustrial, reconocen que esta es una
fuente laboral importante: a nadie le falta el trabajo, pero
éste es estacional y con bajas remuneraciones. Se percibe
una falta de didlogo e integracion entre los diversos actores
que participan en el dmbito productivo, es decir, pequefios,
medianos y grandes productores.

La precariedad de la base material que perciben los sujetos
del mundo rural, Se confirma a través de la informacion
recogida por la Encuesta Regional de Identidad (ERI)
realizada en el marco de estudio (Ver recuadro pagina 35). Los



habitantes de los “pueblos” del Maule, frente a la pregunta
éa qué clase pertenece usted?, el 25,1% se adscribe a clase
baja y un 32,6% a media baja, frente a un 9,5% y 27,6%
respectivamente en las ciudades intermedias mayores
(Talca y Curicd), lo que refuerza la idea que, a pesar de
los progresos, lo rural es un espacio desvalorizado donde
habitan aquellos que estdn mas excluidos de la sociedad,
imagen que pone un techo al desarrollo de estos grupos
humanos, al percibirse sin una base material y simbdlica
gue permita generar proyectos futuros. Como lo seiiala
un entrevistado “el campo permite vivir al dia, pero no es
posible proyectarse”.

Adscripcion a Clase Social segun Tipo de Centro Poblado
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Grafico 01.

Expectativas v suefios de los sujetos del mundo rural:
valorizacidén y nueva base material

Los sujetos del mundo rural demandan protagonismo en las
transformaciones y los avances y aspiran ser considerados
sujetos plenos de derechos. Estas expectativas transitan
por dos caminos. En primer lugar, los sujetos buscan la
revalorizacion de la ruralidad, no como reservorio de lo
“tradicional”, ni solamente como lugar para el desarrollo
de la actividad agricola y de la industria asociada a ella,
sino como un espacio sociocultural que genera una forma
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La Encuesta Regional de Identidad
(ERI) fue una de las técnicas
de recoleccion de informacién
utilizadas en el estudio. En la
ERI la identidad es considerada
como una variable dependiente
(entendida, por un lado, como la
forma en que los sujetos se definen
a si mismos, a sus territorios y
a la regién, y por otro, como los
sujetos se proyectan y construyen
expectativas de futuro). Por lo
tanto, la encuesta buscé conocer
las relaciones de dicha variable
dependiente con las variables
independientes: i)  ubicacion
territorial del sujeto (urbano

— rural) vy ii) atributos individuales
vinculados a caracteristicas socio
— demogrificas, iii) instituciones y
iv) actividades de la vida cotidiana.

La ERI fue aplicada sobre una
muestra aleatoria simple de
poblacién de 15 y mas afios en i)
Ciudades Intermedias Mayores de
mas 100.000 habitantes (CIM); 2)
Ciudades Intermedias Menores de
mas de 10.000 habitantes (CIME)
y 3) Pueblos de mas de 1.000
habitantes, de la Region del Maule.
Se aplicd sobre un total de 1.152
casos (384 por categoria de centro
poblado) y tiene un 5% de error.
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particular de entender y vivir las relaciones con los otros,
de construir comunidad, cercaniay solidaridad. En segundo
lugar, se aspira a que la base material —piso—de la ruralidad
permita proyectarse en el futuro, y no solo “vivir el dia”. Esto
implica mejorar las oportunidades ocupacionales, dotar de
servicios e infraestructura de calidad a la poblacién, los
gue hoy se consideran propios del mundo urbano.

2. Los actores del mundo urbano: las ciudades del
consumo.

Los actores de lo urbano perciben que las ciudades son
espacios que no favorecen la integracion, el encuentroy la
relacion entre grupos de distintos niveles socioecondmicos.
Especialmente se hace referencia a la desvalorizacién del
mundo popular urbano, donde no se percibe que lleguen
de manera significativa los beneficios de “lo moderno”.

Las ciudades aparecen entonces como espacios que se van
transformando mas alld de la voluntad de sus habitantes,
se entiende que las decisiones las toman “otros”, aquellos
gue tienen el poder o el dinero. Se menciona a las
empresas inmobiliarias que, sin la regulacion estatal, han
construido ciudades pedazo a pedazo, sin continuidad y
sentido de identidad, de ahi que el 55,2% de los habitantes
de las “Ciudades Intermedias mayores” (Talca y Curicd)
identifiquen como un problema preocupante las diferencias
sociales entre sus habitantes.



¢Qué tan preocupante son las diferencias sociales y los bajos ingresos
. donde usted vive (ciudad o pueblo)?
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Ser habitantes de las ciudades del Maule no parece estar
aportando elementos que contribuyan a configurar la
identidad de las personas. Se reconoce que la vida en
comunidad, la vida de barrio, poco a poco se ha ido
perdiendo. Confirma este hecho que el 50,5% de los
encuestados, habitantes de Ciudades Intermedias Mayores
(Talca y Curicd), sefialan que sus ciudades han perdido en
convivencia y confianza en los ultimos 10 aios.

éEnreferencia a la convivencia y la confianza usted cree
que la region ha ganado o perdido en los Gltimos 10
afos?

50 - a3 476

Ciudad Intermedia MAYOR Cludad Intermedia MENOR Pueblo
® Ha ganado

De este modo las ciudades son significadas
fundamentalmente como lugares donde se puede acceder
a bienes y servicios, donde el sentido de identificacién de
los sujetos se logra a través de la via del consumo. El acceso
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“Nosotros como dirigentes
focalizamos problemdticas que
solamente nos encierra a nosotros,
no somos capaces de ver necesidades
globales, que involucren a toda la
ciudad... en comun. Yo creo que esa
es una carencia que nosotros como
dirigentes tenemos...”
(Mujer, dirigente poblacional de la
ciudad de Curicé)

“Las juntas de vecinos no funcionan,
en algunos sectores funcionan
politicamente, cuando hay politicos
funcionan, si es de su color politico
entonces van. La organizacion social
estd completamente deprimida...
La gente no estd de acuerdo con las
autoridades que hay, ya no cree...”
(Hombre, dirigente sindical
campesino de la comuna de Talca)

‘.. acd, el fomento del individualismo
y la exacerbacion de lo que es el
exitismo ha llevado a la apatia de
los estudiantes en temas que eran
prdcticamente tradicionales, como
son los trabajos voluntarios... ya no
hay interés. Nosotros creemos que
una herramienta que es transversal
a cualquier planteamiento politico es
la cultura y generando espacios de
cultura acd tu les metes el bichito,
por lo menos, de que se unan y que
generen perspectiva”.
(Hombre, dirigente universitario de
Constitucion)

a ciertos objetos que tienen un dominio simbdlico en el
imaginario de los habitantes de la ciudad, facilitan o frenan
la ocupacién del espacio social, generando una percepcion
segregada de la ciudad.

Expectativas de los actores del mundo urbano: ciudades
construidas desde el bien publico

La aspiracion mas generalizada de los actores del mundo
urbano, es que la construccion de las ciudades esté al
servicio de los habitantes y no del mercado o de intereses
particulares. Se busca que las transformaciones que
experimentan las ciudades tengan un sentido legitimado
en el bien publico, en la busqueda de mejores condiciones
de vida para las mayorias. Especial énfasis se pone en la
integracion social, en la equidad territorial de la poblacidn
y en el fortalecimiento de los espacios publicos. Los sujetos
perciben un deterioro de estos aspectos en los ultimos
30 afios, cuestion que es indispensable recuperar para
afianzar los vinculos comunitarios y la solidaridad barrial,
algo que segun muchos fue una caracteristicas particular
de las ciudades del Maule hasta los afios ochenta.

3. Los ciudadanos organizados: impotencia para ejercer la
ciudadania colectiva

Existe la percepcidn de que los afios sesenta fueron tiempos
en que se fortalecié el movimiento social y la lucha por los
derechos sociales, politicos y laborales. Se reconoce que
en este proceso, tanto el Estado como la Iglesia Catdlica
tuvieron roles importantes. Luego de este periodo, el
golpe militar produjo un quiebre profundo en la sociedad
chilena y un retroceso en muchos de los logros alcanzados,
especialmente en el movimiento social.



En las ultimas dos décadas, en que la region ha avanzado
mucho en cuanto a infraestructura, servicios y conectividad
y se ha mejorado la posibilidad de ejercer los derechos
individuales de las personas, la organizaciones de
ciudadanos no han encontrado un espacio relevante para
promover la accién colectiva en torno a problemas publicos
como los ambientales, los urbanos, los comunitarios y
barriales, los vinculados con el abuso de las empresas y los
de seguridad, entre otros.

Esto se ve reflejado en la escasa participacién social que
declaran los Maulinos en la ERI: un 88,1% afirma no
participar en organizaciones sociales. Sin embargo, frente a
la pregunta ¢ usted puede influir para que la region cambie?
un 56,0% de la poblacién responde afirmativamente; a
nivel comunal, este porcentaje aumenta a 60,2%. De lo
anterior se pueden inferir dos hipodtesis: i) los procesos de
individuacién, propios de la modernidad, hacen percibir
a los sujetos que a través de sus propios méritos pueden
influir en el desarrollo de sus proyectos o ii) que existe un
potencial ciudadano en el Maule, pero la dificultad radica
en transformarlo en capacidad de accidn colectiva.

éUsted participa en alguna organizacion social?
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Grafico 05.

¢Personas como usted pueden influir para que la
Regidn y su Comuna cambien?
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Si bien se percibe una mayor conciencia de los derechos a
nivel individual, se evidencia a la vez, una gran debilidad
para motivar la participacidn y para superar practicas poco
democraticas al interior de la propia sociedad civil y, por
tanto, transformar esa “mayor conciencia” en capacidad
de construir agendas desde las cuales se pueda interactuar
como interlocutor de nivel horizontal con la autoridad
y con los actores empresariales. En general, se reconoce
una sociedad con alto grados de individualismo y apatia;
organizaciones débiles, sin representacion y desintegradas;
dirigentes poco representativos, poco transparentes en su
accionar y con deficiente preparacién; y una ciudadania sin
conocimiento de sus deberes y derechos colectivos.

Se percibe que el Estado, y especialmente los actores
politicos regionales, no demuestran compromiso con las
organizacionesy regularmente tienen prdcticas clientelares
que dafian la confianza entre los actores sociales. Se
critica al aparato publico por su falta de diligencia y escasa
incorporacién de la ciudadania en la toma de decisiones;
seflalan que hay espacios para dialogar, pero sus
conversaciones, finalmente, no tienen ninguna influencia
en la toma de decisiones. Por otra parte, los viejos actores



sociales, como las juntas de vecinos, no encuentran
interlocutores en los ciudadanos, que son percibidos
cada vez mas individualistas. Se declara que existen serias
dificultades en la participacion y se percibe una sociedad
civil débil, apatica y dificil de motivar.

Sin embargo, se constata el surgimiento de una “nueva
ciudadania” en torno a nuevos temas como los problemas
ambientales, especialmente en sectores rurales. En las
ciudades en tanto, son los jévenes los que a partir de
expresiones culturales y artisticas estan ocupando con
mayor fuerza los espacios publicos.

Expectativas de los ciudadanos organizados: espacio

sustantivo en la agenda publica

Los ciudadanos organizados, dirigentes y lideres sociales
aspiran a tener mayor capacidad de incidir en los asuntos
publicos. Para ello, entienden que deben fortalecer su
capacidad de accion colectiva, buscando nuevas maneras
de promover el vinculo y la construccién de redes, cuestiéon
que es un gran desafio en una sociedad definida por su
apatia hacia las cuestiones colectivas.

Pese a reconocer sus limitaciones, estos actores tienen
la expectativa de que su entorno visibilice el conjunto
de acciones e iniciativas que desarrollan en el ambito
asociativo y el aporte que esto implica al bien publico.

Del Estado esperan un nuevo trato, que implique romper
con las relaciones utilitarias y puramente formales,
avanzando hacia el respeto sustantivo del rol social que
tienen las organizaciones ciudadanas en las decisiones de
politica publica.
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“En ese tiempo no era malo,
porque no estaban esos grandes
depredadores que son los mall, las
multitiendas... En ese tiempo yo daba
crédito. Entonces, al llegar todas
estas multitiendas la gente que me
debia no me pago, en la calle me
quedaron millones de pesos botados...
las multitiendas vinieron a pescar
cardumenes...”

(Hombre, dirigente asociacion de
microempresarios de Talca)

“Cuando llegué a Curicé, me
encantaba el comercio, era genial.
Uno llegaba a comprar y lo atendian,
uno conversaba... Ahora no... se volvio
totalmente impersonal. Ahora, con
esto de las grandes tiendas, se perdio
el encanto, lo propio de la provincia...
lo que busca uno cuando se viene de
Santiago”.

(Mujer, Educadora diferencial de la
ciudad de Curico)

4. Los actores econdmicos locales: invisibilizados por un
modelo econdmico concentrador

El fortalecimiento de actores econdmicos extra regionales
se ha venido produciendo a costa del debilitamiento de
actores econdmicos territoriales. Este es el caso, por
ejemplo, de los pequefios productores agricolas que se
sienten enfrentados a mercados imperfectos, con escaso
acceso al crédito, tecnologias e informacidn, lo que los
hace dificilmente competitivos y viables. Incluso, cuando
se alcanza cierto grado de viabilidad, existe el temor del
ingreso de capitales mayores que terminen concentrando
una industria emergente.

Lo mismo sucede en el mercado urbano local de servicios y
comercio, que se ha visto seriamente afectado por lallegada
de las grandes tiendas y los supermercados. En este caso se
observa la pérdida del mercado tradicional e histérico y la
poca valoracién de lo propio de la ciudad, la absorcién de
pequefias empresas por las grandes, la pérdida del empleo,
el usufructo del trabajo de las pequefias empresas por parte
de las grandes y la deshumanizaciéon de las condiciones
laborales; finalmente, la concentracion econdmica.

De este modo, el dinamismo econdmico regional actual
parece haberse erigido a costa de la pérdida del tejido
productivo local, sus redes y dindmicas enddgenas, las
que a diferencia de las grandes empresas, “humanizan la
economia”.

Si bien se reconoce apoyo de parte del Estado y de
los gobiernos locales en algunos aspectos “menores”
(micro fondos, capacitacién, apoyo técnico), donde se
han producido algunas experiencias exitosas, los actores
econdmicos locales sefialan que las politicas de fomento
mas relevantes estan orientadas a las grandes empresas, lo



que finalmente termina invisibilizando a los pequefos. Del
mismo modo, existe la sensacién de que todo el sistema
econémico estd organizado para concentrar la riqueza y
eliminar la economia local. En este sentido se entiende que
las politicas publicas y la accién del Estado y el gobierno,
no son suficientemente profundas como para corregir
y regular las inequidades del modelo neoliberal. Cuatro
razones explicarian el lento desarrollo de los pequefios
propietarios agricolas: 1) Politicas publicas disefiadas
centralizadamente, sin tomar en cuenta las caracteristicas
propias del territorio; 2) falta de coordinacién entre los
diversos organismos publicos que atienden el agro; 3)
apoyos productivos con una vision a corto plazo; y 4) falta
de asociatividad y articulacién entre productores.

En sintesis, los actores econdmicos locales perciben una
débil voluntad politica para abordar temas de fondo vy
se piensa que el Estado no protege suficientemente a
quienes son afectados negativamente por las dindmicas
concentradoras del modelo, refuerzan esta idea la opinién
recogida en la ERI, que indica que el 90,0% de la poblacion
ve como una cuestion muy preocupantey algo preocupante
la gestidn de las autoridades del Maule.

éQué tan preocupante es la gestion de las autoridades donde
usted vive (ciudad o pueblo)?

Esto no pasa aqui Algo preccupante Muy Preccupant Nosabe-Mo responde

Grafico 06.
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“Desgraciadamente el problema
estd en que por los tratados de libre
comercio que ha habido ha significado
un perjuicio en gran medida para
el sector micro y pequefio, porque
asi como la idea era enviar cosas, el
mercado acd no estd suficientemente
preparado, y el Estado no destina los
recursos adecuados para impulsar
bien esto y exportar productos de
acd con valores agregados o por
ultimo subvencionado... Estd llegando
mucho producto mds barato, de
otras latitudes, que la gente prefiere
comprar... Y lo Unico que nosotros
podemos hacer es exportar materia
prima... Uno ve que esto es pan
para aquellos que manejan el poder
econdémico...”

(Hombre, microempresario urbano
de Curico)

Espaciourbanomodificadoporlainstalacion
de una cadena nacional del retail.
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“Me gustaria que, estando en la
mesa de didlogo regional, donde
participan empresarios, dirigentes
de las distintas dreas y la Division
del Trabajo, hacer tomar conciencia
a los empresarios del tema del
traslado de los trabajadores agricolas
de temporada y del trabajo a
trato. Porque en qué condiciones
estd ganando plata esa gente, a
costa de suprimir beneficios de los
trabajadores...”

(Mujer, dirigente sindical de mujeres
temporeras, Maule)

Expectativas de los actores econdmicos locales: cambio en

las reglas del juego

Los actores econdmicos locales demandan que la accion del
Estado opere no solo en los bordes del sistema econdémico,
sino que lo haga en torno a las condiciones estructurales
de exclusién que el mercado genera hacia ellos. Puesto en
otros términos, se concibe que las politicas de fomento
productivo no son suficientes para dar sustentabilidad
econdmica a proyectos locales y la aspiracion es, por tanto,
una transformacién en las “reglas del juego”.

Finalmente, estos actores son conscientes de que su
capacidad de asociarse es un factor clave para el desarrollo
de sus iniciativas econémicas y es en torno a esta cuestion
que establecen un segundo ambito de expectativas.

5. Los actores del mundo del trabajo: el esfuerzo no
recompensado

Existe un cierto despertar en la capacidad de los actores
del mundo del trabajo para reivindicar sus derechos,
especialmente enlaruralidad, donde resultan significativos
los casos de lastemporerasy los obreros forestales. Muchos
de estos actores estdn vinculados con las transformaciones
productivas de los ultimos 50 afios, entre ellos los
trabajadores forestales y temporeros, los trabajadores de
packing, y en las ciudades los trabajadores y trabajadoras
del sector servicios, especialmente del retail.

Los actores del mundo del trabajo reconocen el proceso
de modernizacién productiva regional y lo valoran en su
dimensidondegeneradordeempleo, sinembargo, entienden
que al ser el ultimo eslabdn de la cadena de produccidn de
rigueza, los beneficios para ellos son marginales, cuestion
que es legitimada por una legislacién laboral que privilegia



los intereses de las grandes empresas. En este sentido, los
trabajadores no se sienten compartiendo los beneficios del
desarrollo, cuestién que se verifica teniendo en cuenta que
un 96,6% considera un problema preocupante en la region
los bajos ingresos percibidos.

£Qué tan preocupante son los bajos ingresos donde usted vive (ciudad o
pueblo)?
80
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Por otro lado, el acceso de la mujer al trabajo remunerado
es un hecho muy destacado, situacién que es avalada
en la ERI, donde un 15,4% de la poblacién considera
la incorporaciéon de la mujer al dmbito laboral como el
hecho mas importante de los ultimos 50 afios, siendo el
primero en las preferencias de los encuestados. A pesar
de ello, se percibe que las condiciones materiales que
genera el mercado son de mucha precariedad y el hecho
de incorporarse a los roles productivos, conservando los
reproductivos, significa un esfuerzo muy grande y que en
ocasiones tiene una recompensa minima.
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“Las negociaciones colectivas creemos
que son los elementos primordiales
por el cual se mejora la desigual.
(...) La ley de negociacidn colectiva
es mala, porque no da libertad, estd
todo reglamentado... La ley privilegia
a los grupos negociadores, pero esos
grupos negociadores los fomentan las
propias empresas para manejarlos a
su antojo”.

(Hombre, dirigente sindical
de trabajadores forestales,
Constitucion)

Grafico 07.
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Grafico 08.

Expectativas de los actores del mundo del trabajo: mas
participacidon material y simbdlica en el desarrollo regional

El mundo del trabajo aspira a tener mayor participacion
material y simbdlica en el desarrollo regional. En lo material,
consideran que es indispensable una transformacion en
las condiciones institucionales y juridicas que regulan el
mercado del trabajo y que promueva una relacion mas
justa entre el esfuerzo invertido y la retribucidn recibida.
En lo simbdlico, sienten que es un derecho también ser
valorados por el aporte que su esfuerzo hace al crecimiento
regional; en ese sentido, aspiran a ser mas visibilizados en
la imagen regidn que se proyecta.

6. Los jovenes: entre las oportunidades y la desesperanza

En la vision de los jovenes, la Regidon del Maule es percibida
como atrasada. Se piensa que no existe una identidad de
region y que la forma mds comun de vernos desde afuera
es como “huasos”, como una regién siempre en relacion a
lo agricola, lo tradicional y lo folclérico, en la cual cuesta
que se respete la diversidad y las formas alternativas de
expresion propias del mundo juvenil. Esta forma de ver
la regidon es matizada por la valoracion que los jovenes
hacen de sus mayores, de sus abuelos y padres, en los
gue ven un acervo de valores vinculados al trabajo, la



constancia, la buena convivencia con el otro y la alegria de
vivir. Consideran que hay un valor en la adultez al no dejar
nada para mafana, entendiendo que la postergacién de las
tareas es una actitud frecuente de muchos jévenes.

Los jovenes valoran los cambios tecnoldgicos, el acceso a
la informacién y la incipiente cultura urbana que permea
algunas de nuestras ciudades, pero estos avances son
visualizados con mayor intensidad a nivel pais. A nivel
regional, provincial y local, en tanto, son percibidos como
marginales.

Los jovenes estdn migrando sistemdticamente a los
centros poblados mayores del Maule y del pais; existe,
consecuentemente, una gran demanda por “ciudad”. Las
ciudades del Maule, aunque en menor medida Talca, son
percibidas como estancadas, sin oportunidades laborales
y educacionales, lo que obliga a los jovenes a migrar
hacia otras zonas en busca de mejor educacidén y mas
posibilidades de empleo. Al mismo tiempo, se reconoce
las ciudades del Maule como espacios que otorgan una
buena calidad de vida, caracterizada por la seguridad y la
vida en familia. La contradiccidén que enfrentan los jévenes
es que, por una parte, se sienten empujados a migrar
tras mejores oportunidades y, al mismo tiempo, anhelan
quedarse y resguardar el entorno en que han construido
su vida familiar y social.

Expectativas de los jévenes: mas tolerancia, igualdad vy

respeto intergeneracional

Los jévenes manifiestan su deseo de vivir en una sociedad
mas amable y tolerante, donde se respete la diversidad y
no sean tan marcadas las diferencias entre clases sociales.
Los jévenes quieren tener una opinidén por la cual sean
respetados mds alla de sus apariencias. Aspiran a que su

pag. 47 &

“Nosotros estamos estigmatizados
en la region... que la Region del
Maule es la region de los huasos y
que todos somos huasos. Estamos
como marcados... nosotros podemos
producir otro tipo de desarrollo”.
(Hombre, dirigente estudiantil de la
ciudad de Linares)

“En Linares no tenemos
universidades, la falta de trabajo, de
industria... Muchos sienten ganas
de irse, no porque Linares sea mala
como ciudad, sino por la falta de
oportunidades. Linares es una ciudad
para vivir, para descansar, porque
no tiene alta tasa de delincuencia,
todo el mundo se conoce, son
todos bien amigos, pero la falta de
oportunidades hace que muchas
veces el linarense tenga que salir
incluso fuera de la regién”.
(Hombre, dirigente politico juvenil de
la ciudad Linares)
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particular visién de las cosas sea considerada e incluida en
las decisiones del pais.

A pesar de reconocer que han existido cambios entre
una generacion y otra, los jévenes aspiran a construir
una sociedad menos conservadora, en la que se valore la
relacion y el respeto intergeneracional, en el entendido
de que los adultos de hoy también fueron, en el pasado,
irreverentes y dieron sus propias luchas por cambiar el
orden establecido. Por lo tanto, los jovenes reivindican
la posibilidad de manifestar sus ideas sin temor a ser
discriminados por su apariencia o sus intereses.

Los jovenes conocen y rechazan la centralizacion que existe
tanto a nivel de pais como a nivel regional y demandan
mas poder de decisién en la regién y en las provincias.
Aspiran a tener mds participacién en las leyes que les
atafien y les interesa promover acciones vinculadas a
desarrollar un movimiento cultural donde se sientan
integrados y representados, que los interprete. Quisieran
ser reconocidos por sus cualidades personales y en
igualdad de oportunidades. Esto significa romper con la
cultura del pituto, que solamente contribuye a ampliar la
brecha entre los que estan mas cercanos a los circulos de
poder y aquellos que se encuentran mas alejados y que
solo cuentan con sus propias capacidades.



RELATOS BIOGRAFICOS

Ana, 72 ainos. Campesina, San Clemente

A narecuerda que sus abuelos y padres eran campesinos
sin tierras, que vagabundeaban en busca de trabajo
por diferentes localidades de la regién. Esta infancia
ndmada inmersa en el analfabetismo, la miseriay el trabajo
infantil dan cuenta de la dureza de la época.

Cuando su padre logra arraigarse en un territorio, lo hace
como mayordomo del fundo San Diego, en la comuna de
San Clemente. Recuerda que empezé a trabajar con él
a los siete afios, recogia los rastrojos que quedaban de
las cosechas, o ayudaba a cocinar a los trabajadores del
patron cuando se hacian las vendimias. Practicamente no
fue a la escuela —cuarto bdsico—. Sefala que en su familia
no habia interés por la educacidon. Comenta que su padre
era machista, pensaba que si ella aprendia a escribir, iba a
relacionarse con jévenes de su edad a través de cartas. Los
suefos de Ana eran estudiar moda, como una manera de
escapar del trabajo agricola, pero nunca tuvo los medios.

Se casé en los afios sesenta con un trabajador del fundo,
tuvo siete hijos. Recuerda que vino el proceso de Reforma
Agraria y el fundo fue expropiado. Tuvieron que salir
en busca de un lugar donde vivir. Se instalaron en un
campamento a las afueras de San Clemente junto a sus
padres, con ellos vive durante un tiempo. Su marido no
quiso ser beneficiario de la reforma; las razones son la
pobreza y la falta de capital para emprender el trabajo.
Recuerda que él le comentd una noche: “para qué tener
tierras, si no tengo ni una pala para trabajarla”.

Para Ana esos afios fueron de efervescencia, con mayores
niveles de participacién y decisidon, “la gente comun se
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6. Choclones: Grupo generalmente masivo de
personas conducidas, en este caso a sufragar,
utilizando el cohecho o compra del voto a través de
un regalo.

puso muy mandona, llegaban, tomaban el fundo y sacaban
a los duefios, no mds”. En la poblacion en que ella vivia
participd junto a un grupo de amigas en la JAP, (Junta de
Abastecimientos y Precios). Sin embargo, declara ser de
derecha. Justifica su orientacién por la ayuda econémica
que recibia de los patrones al momento de votar, los
denominados —choclones—.° Ana, hoy dia, reclama que se
haya perdido esa practica.

El golpe militar produce la pérdida de lo ganado; el
tejido social construido en los gobiernos de Eduardo Frei
y Salvador Allende se desarticula, una experiencia que
grafica como: “Tremendo poh!, porque imagine usted no
podia salir ni al lado afuera de la puerta poh, porque era
algo, que estadbamos aterrorizados”.

Ana define su vida como de sacrificio e identifica como la
marca mas profunda de su vida la muerte de su marido
el afio 79, producto de una intoxicacién cuando fumigaba
unas vinas. Se quedd sola con sus siete hijos, el mds grande
tenia 13 afios. Ahi empezé a trabajar como empleada
doméstica en las casas del lugar, hasta que un hermano le
heredd la parcela en que vive ahora.

Seiiala que el mundo rural ha cambiado. A propdsito de la
muerte de su marido en un accidente laboral, comenta que
hoy existe mayor cuidado con los trabajadores. La crianza
de los nifios es diferente, no existe un sistema de reglas
familiares tan estricto; antes los golpes se legitimaban,
hoy dia hay comunicacién entre los hijos y los padres. Las
condiciones materiales también han cambiado, la gente
tiene accesos a servicios, estd mas conectada. Recuerda
con tristeza que usar zapatos en los aflos cincuenta era un
suefo para ella.



Filomena, 52 anos. Profesora de la comuna de San Javier

ilomena es una mujer de 52 anos que se define como
F urbana con espiritu rural, a pesar de que vive hace
mas de 30 aflos en San Javier. Su vida familiar la desarrolla
junto a sus tres hijos —estudiantes universitarios— y su
marido. Se desempeia como profesora en una escuela de
la ciudad, aunque nos sefiala que la mayoria de sus nifios
proviene de sectores rurales cercanos.

Filomena nos transmite a través de su biografia, los
cambios que se producen en la ruralidad a partir del
proceso de Reforma Agraria en la década del sesenta. Su
ninez transcurre en el fundo San Baldomero, donde su
padre trabajaba como inquilino en las vifias. Recuerda que
el patrén les daba ciertas franquicias —tierras para cultivar
para el autoconsumo-. “.Tenian lo que se llamaban
‘regalias’. Aparte el dinero que le entregaban, los duefos
de casa les permitian criar animales: vacas, caballos, todo
eso. Eran como una regalia que ellos llamaban”.

Su nifiez se desarrolla al alero de la casa de los patrones a
los cuales ayudaba en las labores domésticas y en época de
vendimia. Recuerda que la patrona organizaba las primeras
comuniones de los nifios del fundo. “Los patrones del fundo
compraban vestidos, zapatos a las nifias y a los varones les
regalaban una camisa y un pantaldn. Mis padres no tenian
la posibilidad de comprarnos esas cosas”.

Nos comenta que la vida en el campo era muy unida,
con muchos espacios de encuentro. “Como no existia la
luz eléctrica, en las tardes era tipico conversar al lado del
brasero, jugar a las cartas con los hermanos, los papds y
algunos amigos que llegaban de visita”.

Recuerda también la profunda religiosidad de los antiguos,
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cuando se celebraba misa en las escuelas, la celebracion
del Mes de Maria y las Novenas. “La gente se portaba
super bien, eran muy devotos... La gente iba a celebrar al
Santo a Huerta de Maule el 4 de octubre, especialmente los
varones iban a agradecer por las cosechas de trigo y por los
animales.”

También menciona que antiguamente las familias eran muy
numerosas. Sus hermanos son nueve, y para sus padres fue
muy dificil darles educacién: “la mayoria de mis hermanos
deserto cuando termind sexto bdsico, se dedicaron a
trabajar después en el campo haciendo cualquier trabajo
agricola, que era lo que les esperaba a la mayoria de los
jovenes de ese sector”.

La Reforma Agraria marca su vida y la de su familia, debido
a que deben abandonar el fundo pues su padre no resulté
beneficiario. Este hecho la hace migrar ala ciudad. Su relato
devela una cierta nostalgia por la comunidad perdida.
“Familias completas se tuvieron que ir del lugar, ahi se
termind la bonanza, lo bueno que habia, eso se termind”.

Su llegada a la ciudad la pone en contacto con el sacerdote
que iba al campo y atendia las necesidades espirituales de
los vecinos y su familia; sefiala que él la orienté a trabajar
haciendo clases de religion en los colegios, cuestion que la
impulsa posteriormente a estudiar pedagogia basica.

Filomena lleva trabajando 30 afios como profesora, de los
cuales 18 lo hizo en zonas rurales y 12 en la ciudad de San
Javier. Sefiala que hoy dia la ruralidad se ha transformado,
el secano costero donde ella nacié esta subdividido en
parcelas, con duefios afuerinos que arrancaron las viias
gue su padre plantd. Hoy dia estos lugares estan plantados
de pinos que cambiaron el paisaje y la vida del lugar para
siempre.



La nostalgia de Filomena tiene un potencial, pues a partir
de su experiencia de vivir en la ruralidad, siente que
puede enriquecer la forma de vida del mundo urbano,
que caracteriza como individualista y donde la gente vive
en su metro cuadrado y no se preocupan del resto de
las personas. En ese sentido plantea que tiene un fuerte
sustento sociocultural basado en valores propios del
mundo rural. “Mantengo un espiritu rural, ya que me crié
en el ambiente donde uno estd siempre pendiente del otro,
y eso hace falta en el mundo urbano, y yo, lamentablemente
o positivamente, no he dejado de tener ese espiritu: de
solidaridad, de preocuparme de las otras personas”.

Miguel, 58 afos. Productor de frutilla, comuna de

Chanco
iguel nacid en el seno de una familia campesina

muy humilde. Fue criado desde los 10 meses por un
matrimonio que no tenia hijos; era una familia acomodada
y muy reconocida de la comuna de Chanco. Lo cuidaron
como si fuera un verdadero hijo. La infancia de Miguel
estuvo fuertemente marcada por valores religiosos vy
normas muy estrictas, que le entregan una plataforma que
le permite ver el mundo de manera distinta.

Su padre adoptivo muere muy tempranamente, cuando
él tiene apenas seis afos. Su madre lo insta a seguir
estudiando, sin embargo, no existe en Miguel la inquietud
por los estudios y la educacion. Como hereda las tierras de
su padre, se hace cargo del campo. Miguel nos relata que
en ese tiempo se da cuenta que el campo comienza a sufrir
transformaciones: la actividad productiva de la agricultura
tradicional entra en crisis y aumenta la produccidn forestal;
ello genera una gran migracion de los habitantes del
sector, que buscan mejores oportunidades de trabajo. Esta
situacién no le afecta mucho a él y su familia, pues su padre
le heredd su capacidad de innovacién y de ir a la par con la
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tecnologia, lo que le permitié manejar la situacién y tener
mayor produccidn y capacidad de adaptarse a los nuevos
escenarios productivos. Muchos no tuvieron esa habilidad.
Miguel recuerda que a los campesinos les costé6 mucho
adaptarse, mostrandose resistentes a los cambios y a la
innovacion tecnoldégica; principalmente por las creencias
arraigadas que se tenian. “Mire aqui el tema de la frutilla
lo trajo el INDAP a mediados de los noventa. Como aqui
la agricultura estaba en decadencia, pocos quisieron, no
creian el cuento”.

Gracias al nicho encontrado con el cultivo de frutillas
Miguel logra educar a sus hijas y tener un buen pasar hoy
en dia.

Estos cambios en la agricultura tradicional, la innovacién
y las transformaciones tecnolégicas que se han dado
en el mundo rural se presentan bajo un proceso de
modernizacion que, para Miguel, no se ha completado en
todos los ambitos de la vida de los sujetos rurales.

“..Usted puede ver a alguien en una camioneta de doble
cabina perova ala casay la casa es una sola pieza en donde
estdn las camas, la bodega, el refrigerador, el comedor y la
cocina, me entiende, y los ratones se cruzan de lado a lado.
De eso usted se da cuenta cuando llega a la casa, pero si
a ese personaje usted lo ve en el pueblo es otra cosa y él
también se siente otra cosa, entonces por ahi, hay una, una
discordancia, no han avanzado completito...”



Carla, 23 afios. Estudiante universitaria de la ciudad de
Talca

arla, una joven que nacié en la década de los ochenta,
c nos relata que sus origenes familiares son diversos; su
abuelo paterno vivia en Calama y se dedicaba a labores de
mineria. Su abuelo materno vivia al interior de la localidad
rural de Nirivilo, en la comuna de San Javier y se dedicaba
al comercio ambulante.

Su padre, transportista, llega a Talca por razones de trabajo.
Ahi conoce a su madre y migran a la ciudad de Calama,
donde viven durante 14 aios.

Su regreso a Talca estd marcado por la enfermedad de sus
abuelos, y su llegada, tensionada por el estigma de vivir en
un barrio popular del sector oriente de la ciudad. “Cuando
llegué me dijeron te vas a vivir a tal lugar, es peligroso, no
vayas a salir a la calle”.

Carla desarrolla su juventud en un mundo popular, las
actividades culturales la conectan con diversos grupos
juveniles de poblaciones de la ciudad. Junto a ellos recorria
las calles bailando y cantando Rap y Hip-Hop.

Al salir del liceo conoce a un grupo de malabaristas con los
gue empieza a aprender el oficio, que mas tarde la llevaria a
organizar un Circo Popular. Detras de este emprendimiento
estd laidea de cambiar la cara de su poblacidn, la que siente
estigmatizada. Su suefo es mostrar nuevas oportunidades
a los jévenes y ninos del sector en que vive.

Carla siente un profundo interés por lo social y politico,
que lo hereda de su padre, dirigente sindical de los
transportistas... “entonces, de chiquitita en mi casa se
respiraba un aire de lucha por los derechos de los demds, de
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respetar, de valorar al ser humano. Mis primeros recuerdos
fueron de estar haciendo huelga y después llenando la olla
comun, por los sueldos de los colegas de mi papd...”.

Carla tiene la percepcién de que Talca y sus habitantes son
muy clasistas, lo que se expresa en la segmentacion de la
ciudad donde existen barrios para ricos y para pobres. Nos
comenta que esta situacion la vivencia de forma cotidiana,
“..sufri bastante discriminacion por el lugar donde vivo.
Una vez una companfera se atrevid a decirme que no tenia
derecho a estudiar porque yo era pobre...” Las razones
que esgrime para explicar esta situacién son la pérdida
del sentido de comunidad, la falta de organizacién, de
asociarse y ayudarse mutuamente.

Las expectativas futuras de Carla son borrar el estigma de
su poblacién, “suefio con un sector donde uno pueda decir
libremente ‘soy del sector oriente’, que no te miren a los ojos
y piensen ‘de alld donde roban’...” Carla cree que la carrera
que estudia—Psicologia—le permitird tener las herramientas
para aportar al desarrollo de su comunidad. “...me gusta la
psicologia comunitaria y hago talleres para las duefias de
casa, con los nifios, en la radio comunitaria...”.



B. Las Dinamicas Rural-Urbanas

1. Lo rural modernizado: identidades sin proyecto de
futuro.

La ruralidad del Maule, es uno de los espacios mas
impactados por los cambios estructurales que ha
experimentado el pais, en los ultimos 50 afos. Sus
habitantes reconocen que la matriz rural tradicional se
transformé. Tres hitos aparecen con mayor influencia:
primero, la fuerte migracion campo ciudad propiciada por
el modelo desarrollista —industrializacion— que consolidé la
superioridad simbdlica de lo urbano respecto a lo rural. A
través de procesos de racionalizacidn, se persiguiod eliminar
modos de vida anclados en el pasado que impedian el
desarrollo, asi como las relaciones sociales de dependencia,
la propiedad estamental y comunitaria, entre otras. “Lo
rural debia ser un lugar de produccién racional, como en la
industria y las relaciones sociales libres como en la ciudad”
(PNUD, 2008: 43).

Un segundo hito es la Reforma Agraria, impulsada por el
Estado chileno e iniciada por la Iglesia catdlica, que significé
una serie de medidas que apuntaban a un proyecto de
cambioenlaestructuradelsistemadepropiedaddelatierra,
asi como a la modernizacion de los sistemas productivos
agrarios. Se propicia el desarrollo de una institucionalidad
rural, incentivando la creacién de sindicatos rurales,
cooperativas y asociaciones, de este modo el campesinado
se integra a la economia, a la sociedad y la arena politica
nacional. No pocos campesinos se sintieron ciudadanos
por primera vez al recibir un titulo de propiedad por la
tierra que se le adjudicaba en la Reforma.

La Reforma promovid la constitucién de nuevos actores
socialesenlaruralidad, tensionandoycuestionandolafigura

pag. 57 &




— pag. 58

del campesino como un sujeto social marginal, con escasa
participacién en el sistema productivo y de consumo, con
falta de integracién socioecondmica y excluido del sistema
politico. A partir de estas trasformaciones estructurales,
se redefine lo rural como proceso sociopolitico que
apuntaba tanto a la dignificacidon del campesinado como a
la superacién de su pobreza y modernizacidon del pais.

Cabe seiialar que el impacto simbdlico de este fendmeno
es relevante en los habitantes de Maule. Han pasado al
menos 45 afios desde cuando se realizé el proceso con
Eduardo Frei Montalva y persiste en la memoria histdrica
de un 15,3% de la poblacién como uno de los hitos mas
importantes de la regidn. (ver grafico 08)

En la esfera de la vida cotidiana, los discursos biograficos
muestran que la Reforma Agraria generd una ruralidad
emancipada y a la vez fragmentada. Para los que vivieron
la explotacion y el abuso, es el fin de las obligaciones con
el patrén. Otros, en cambio, rememoran con nostalgia los
espacios de sociabilidad, las practicas y modos de vida
vinculada a lavida en el fundoy la pérdida de la comunidad,
como producto de laruptura de la hacienda tradicional. “Las
identidades que establecen las pertenencias estan siendo
transformadas por los hechos. Las rupturas sucesivas, en
lo politico y en lo ideoldgico, y la modernizacion creciente
del mundo, cambiaron la vida tradicional, la comunidad
contradictoria que formaban unos y otros” (Bengoa, 1996:
54).

El tercer hito sefalado es el golpe militar, el que se
interpreta de dos formas: i) como proceso de retroceso
social, pérdida de actores socialesy de laidea de laruralidad
como realidad propia y ii) como el impulso modernizador
del sistema agrario a través del desarrollo del complejo
agroindustrial.



En la primera vertiente, se hace mencién principalmente
a la destruccion de un proyecto en el mundo rural, que si
bien se venia configurando desde arriba —Estado e Iglesia—
habia logrado construir y movilizar un actor social colectivo,
con sentido historico y proyecto.

Laimplementacion de las reformas neoliberales se orientan
aanularel papeldel Estadoyla organizacion campesina, con
un fuerte énfasis en la privatizacion y la descolectivizacion
de la sociedad. En el Maule, esta situacién se vivencia a
través de oleadas migratorias hacia la ciudad, en busca de
un lugar para vivir, terminando en asentamientos precarios
y poblaciones ubicadas en los margenes de pueblos y
ciudades. Por otra parte, el proceso de reconcentracion de
la tierra, la apertura a los mercados externos y el énfasis en
la orientacion agroexportadora, configura el desarrollo del
complejo agroindustrial en el valle central, y forestal en el
secano costero e interior.

En los relatos se devela que los afios ochenta son indicados
como periodo de profundizaciéon del desarrollo forestal.
La construccién de la planta de celulosa en la ciudad
de Constitucién a mediados de los setenta genera una
demanda de materias primas, iniciando la plantacién de
pino insigne a gran escala en el territorio. A su vez, la ley
favorecio a las grandes empresas agricolas y forestales, mas
que a los pequefios propietarios de terrenos con aptitud
forestal. Para los habitantes del secano esto produce
un cambio sociocultural y la pérdida de poblacién por
migracion a la ciudad.

Por otra parte, el desarrollo del complejo agroindustrial en
elvalle central alcanza un mayor dinamismo en los noventa.
Sus consecuencias son interpretadas como cambios en las
fuerzas productivas, tanto por su estacionalidad, como
por la mayor incorporacién de la mujer al trabajo agricola.
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“En los afos ochenta no nos dejaban
hablar... ...Nos descoyuntaron
completos... y a los que nacieron
en ese tiempo, o los que estaban
jovencitos, los formaron en una
mentalidad distinta... Cuando nos
quisimos juntar en el afio noventa...
no teniamos gente, la gente no queria
nada... La juventud estd con esa
mentalidad, el resto no le importa
nada, es una actitud generalizada...”
(Hombre, dirigente sindical
campesino sector Puertas Negras,
comuna de Talca)

“Ahora, aqui en el sector no hay
juventud, todos emigran. Porque no
hay ningun rubro, algo que les dé
futuro, estd tan malo lo que es la
agricultura. (...) no se quedan en el
campo, en el sector no queda nada
de juventud, quedamos los viejos que
estamos. Es que si los nifios trabajan
acd, qué futuro van a tener...”
(Mujer, productora de hortalizas
sector Culenco, comuna de
Cauquenes)
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“Aqui, la cuestion de la fruta se
hizo mds fuerte en los noventa (...)
Llegando octubre empieza la gente a
venir a trabajar, en el tiempo de las
cerezas, las frambuesas, las frutillas.
Aqui hay trabajo hasta pasado mayo,
mediados de junio... ahi Romeral se
estanca. Cuando empieza el tiempo
de las cosechas toda la gente gana
plata, todos los nifios ganan plata,
la juventud, todo el mundo gana y
las mujeres salen todas a trabajar. Si
usted no encuentra ni una mujer en
las casas, andan todas gandndose sus
lucas”.

(Hombre, folclorista de Romeral)

“Uno de los principales problemas
es que en el campo no tenemos
una industria. Creo que es de vital
importancia crear una agroindustria
aqui en la zona, para tratar de
mantener a la gente trabajando,
que no se vaya, que se sienta que
pertenece al lugar. Tenemos que
elaborar acd nuestros productos,
para comercializar y darles mds
valor. Debemos tener un producto
terminado, o por lo menos agregarle
en parte un valor a ese producto que
se va a comercializar, asi deberia ser...
pero no, entonces qué oportunidad
tiene la gente, los cabros quieren puro
irse no mds”.

(Hombre, profesional de Sagrada
Familia)

Grafico 09.

La modernizacion del sector silvoagropecuario se percibe
impulsada por empresas y grandes inversionistas externos,
los que han generado empleos y un mayor acceso a bienes
y servicios.

La evaluacion de los habitantes del Maule respecto a
estos procesos es dual. Efectivamente, las personas
perciben y valoran que el progreso llegd a sus territorios:
la ruralidad de mediados del siglo pasado, aislada y pobre,
practicamente ha desaparecido. Las politicas de Estado
de los ultimos 20 aflos han cambiado la base material de
la vida en la ruralidad, pese a lo cual también destacan la
existencia de una ruralidad aislada, precaria y diferencias
profundas entre lo que ocurre en el valle y en el secano.

Un lugar comun en los discursos, es el reconocimiento de
que se ha ido mejorando notablemente el acceso a los
servicios basicos, la educacion y la creacién de nuevas
redes de conectividad con centros poblados y ciudades
intermedias, situacion que es ratificada con un categorico
83,5% de la poblacién que opina que la regidn ha ganado
en los ultimos diez afios en conectividad y transporte. Se
ha consolidado, de este modo, una relacién mucho mas
estrecha entre lo urbano y lo rural, produciéndose en
algunos puntos una relacién funcional, espacial y simbdlica
de caracter rurbana.

¢éEn referencia a conectividad y transporte usted cree que la
region ha ganado o perdido en los ultimos 10 afos?



A pesar de esto, los sujetos asocian el mundo rural con una
menor cantidady calidad de oportunidades en comparacion
al mundo urbano, lo que imposibilita su desarrollo (PNUD,
2008). Esto genera un hegemonia simbdlica muy fuerte de
la ciudad por sobre el campo.

La desvalorizacién y ausencia de expectativas de futuro
vinculadas a la ruralidad representa, en términos de Barth
(1976) y Larrain (2001), que las identidades asociadas a lo
rural no proporcionan ventajas y gratificaciones requeridas
para que pueda expresarse con éxito moderado en un
determinado contexto social. El actor social haintroyectado
los estereotipos y estigmas que le atribuyen los actores que
ocupan la posicién dominante en la correlacién de fuerzas
materiales y simbdlicas, que, por lo mismo, se arrogan el
derecho de imponer la definicién “legitima” de la identidad
y la “forma legitima” de las clasificaciones sociales, es
decir “lo moderno” (Barth, 1976, en Giménez, 1997);
(Larrain, 2001). En estos casos, la percepcidon negativa de
la propia identidad genera frustracién, desmoralizacidn,
complejo de inferioridad, insatisfaccion y crisis. Esta idea
se objetiva en la informacion entregada por la ERI en la que
37,8% de los habitantes del Maule sefiala que una de las
caracteristicas que mejor define al mundo rural es la falta
de oportunidades laborales.

Caracteristica que mejor define al mundo rural del Maule
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A pesar de que la ruralidad se percibe como un espacio
donde las oportunidades no son de calidad y que su
historia tiende a ser relatada desde la carencia —lo que ha
faltado o lo que se ha perdido—, se valora como espacio que
permite desarrollar una vida familiar, los hijos se crian en
mejores condiciones que en la ciudad y se puede generar
una conciencia de respeto hacia el medio ambiente en
estas nuevas generaciones. Es un espacio de sociabilidad,
donde aun persisten valores como la confianza en el otro,
relaciones de proximidad —cara a cara—y solidaridad.

Ante la precariedad de la vida en la ciudad y el temor que
los medios de comunicacién infunden, la comunidad rural
emerge como fuente de seguridad simbdlica y resguardo.
Laszonas cercanas a ciudades intermedias han desarrollado
una mayor valorizacion de sus modos de vida y una mayor
critica a la vida en la ciudad, tal vez porque la cercania les
facilita el acceso a los servicios de lo urbano, pudiendo
evitar la vida cotidiana en ellos.

Finalmente se reconocen los lazos de interdependencia
laboral con los territorios rurales. Buena parte de los
habitantes de las ciudades intermedias del Maule generan
sus ingresos en actividades relacionadas con el sector
rural. Ademas, desde el punto de vista productivo, lo
qgue en algun momento se considerd como una actividad
econdmica residual —un lastre—, hoy se visualiza como un
factor estratégico para el crecimiento de la regién y del
pals.

Esta idea encuentra un mayor sentido al observar que
el 40,7% responden en la ERI que se sienten total o
parcialmente rurales, cuestion que confirma la existencia y
reconociento subjetivo de una matriz rural.



éPensando en su vida, usted siente que es una persona urbana, rural?
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Sin embargo, los actores son conscientes de que si no se
transforman profundamente las condiciones materiales de
la ruralidad, no es posible ponerla en el centro del proyecto
regional. Esta es una de las grandes expectativas que se
plantea, cual es, generar un nuevo piso de oportunidades
para los habitantes rurales basado en el mejoramiento de
la conectividad y en la red de pueblos y ciudades menores
que existe en la region.

Expectativas respecto a lo rural: recuperar la matriz rural
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regional

La aspiracion principal de y sobre la ruralidad, es que
pase de ser una matriz cultural residual, a ser un eje en
la construccion de proyecto regional. Ante la percepcion
de que hoy el proyecto rural es mas bien el proyecto de
los grandes actores econdmicos que utilizan la ruralidad
como soporte productivo, esta perspectiva reivindica a
la ruralidad como fuente de sentido para la construccion
de sociabilidad y como espacio donde multiples actores
locales desarrollan cotidianamente un amplio conjunto de
iniciativas que dan valor, generan riqueza y se relacionan
amigablemente con su patrimonio cultural y natural.

Especificamente respecto a las comunidades rurales, la
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“Siempre fue mi aspiracion venirme,
no queria quedarme en el campo,
porque no veia un futuro... (...) en

el campo uno no podia estudiar,
por la lejania de los colegios, por

la poca preocupacion de los papds,

porque en ese tiempo los papds no
se preocupaban mucho del estudio;
sabiendo leer y escribir, uno entraba
a trabajar no mds. No iba a progresar
allé, siempre mantenerme ahi como
un campesino mds”

(Hombre, obrero industrial jubilado

de la ciudad de Talca)

7. Son aquellas ciudades con mas de 100.000
habitantes.

necesidad planteada es la de revertir el estigma negativo
de una identidad vinculada a lo atrasado y lejano, por una
valoracidn positiva asociada mas bien a la mejor calidad de
vida propia del entorno rural.

2. La ciudad no configurada: las brechas entre la ciudad
deseada y la ciudad construida

El poblamiento de las ciudades del Maule, como el de la
mayoria de las ciudades del valle central, ha sido resultado
de continuas oleadas migratorias campo — ciudad. En la
segunda mitad del siglo XX y producto de los procesos
de industrializacién por sustitucién de importaciones, las
ciudades fueron vistas como espacios de oportunidad,
de adquisicién de ciudadania en contraposicion a las
relaciones naturalizadas de lo rural. Los habitantes del
Maule recuerdan que la industrializacién alcanza su mayor
desarrollo en la década de los sesenta. Acompafian este
proceso politicas publicas —Estado de bienestar— que
promueven la formacién del tejido social, facilita la
construccion de nuevos barrios, fomenta al desarrollo de
cooperativas, sindicatos, clubes deportivos, etc. Como
consecuencia se percibe que las ciudades mayores del
Maule’ se dinamizan producto de la actividad econémica
endogena.

El quiebre democrdtico de 1973 pone fin al “relato
industrial”, que otorgd a las ciudades mayores del Maule
un cierto cobijo identitario y proyecto de futuro. Desde
los afos ochenta las ciudades experimentan un fuerte
crecimiento demografico, como consecuencia de la
migracion de las zonas rurales —contrarreforma agraria—
aumenta la poblacidn urbana, sin el acompafiamiento de
procesos de ordenamientoy planificacidn, constituyéndose
en espacios precarios, con débil identidad. Estos nuevos
procesos de urbanizacidn, no solo han provocado cambios



fisicos en la morfologia urbana, sino que ademds han
acrecentado las brechas o desigualdades socioeconémicas
dentro de las ciudades, con un aumento en la polarizacién
y fragmentacidon del espacio urbano (Azécar, Sanhueza
y Herndndez, 2003), lo que se expresa en la segregacion
socioespacial de los habitantes.

Estas transformaciones se originan en un contexto de
politica publica, que pone énfasis en facilitar la accion
del capital, resguardando el interés privado por sobre el
interés comun. Los capitales nacionales e internacionales,
que estan detrdas de la mayoria de los procesos de
transformacién urbana, se convierten en los principales
agentes de transformacion de la ciudad. Junto con la
accion del Mercado, la accion sectorial del Estado también
impacta y transforma la ciudad desde sus propias légicas.

En los espacios locales, se percibe que los municipios no
estan preparados ni técnica, ni politicamente, para ser
contraparte de estos procesos y se mantienen mds bien
actuando en sus bordes. Asimismo, producto de los
procesos de descolectivizacidn y privatizacion de la vida, la
sociedadcivilnorepresentaunavozrelevanteenladiscusion
de los temas publicos y sus organizaciones se mantienen,
en general, circunscritas a sus ambitos micro territoriales
especificos. Existe la percepcién de que las ciudades han
ido perdiendo las relaciones sociales que caracterizaban
los barrios, dando paso al individualismo. En esta ultima
dimension se critica el abandono de espacios publicos o de
lugares que eran parte de la historia de la ciudad.

La promesa de la ciudad como espacio de integracidn,
da paso a la fragmentacién y segmentacién, donde los
distintos sectores sociales tienen escasos espacios de
interaccion lo que dificulta construir proyectos comunes.
La tendencia es mas bien a que cada “fragmento de la
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“(...) Talca por muchos afios estuvo
como todo parejo, como que no habia
un cambio tan significativo como ha
habido en estos ultimos arios, con la
modernizacion, tanto en calles, en
iluminacion, en paseos peatonales,
en construccion de edificios en altura.
Eso es producto de los ultimos 20
afios, 25 afios. Talca, durante mucho
tiempo, mantuvo mucha construccion
de tipo colonial y desgraciadamente
con esto del modernismo han ido
desapareciendo”.

(Hombre, empresario y pintor de la
ciudad de Talca)
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Grafico 12.

ciudad” actie independientemente, restando realidad
simbdlica a la ciudad. Como resultado, el espacio publico
urbano aparece debilitado, sin lograr constituirse en el
agora donde se discuten los asuntos publicos y se plantean
proyectos colectivos.

La primera constatacion es que la ciudad hoy no propicia
el desarrollo de proyectos identitarios inclusivos y
consensuados, sino mas bien promueve el desarrollo de
identidades fragmentadas, que tienen cada vez menos
puntos de contacto y concordancia. Esto no solo tiene
implicancia para los procesos socio identitarios, sino
también para la competitividad de las ciudades, puesto que
al no desarrollar proyectos minimamente compartidos, se
lesiona la capacidad de construir unaimagen de ciudad que
haga sentido a sus habitantes y que a la vez sea atractiva
para su entorno regional, nacional y global.

De este modo, la ciudad aparece como el espacio donde
emergen con mayor fuerza nuevos problemas sociales
como violencia, contaminacién y pérdida de confianza
en el otro, situacidon que se confirma al observar que los
habitantes de las ciudades intermedias mayores (Talca y
Curicd) consideran como problemas muy preocupantes
la violencia y delincuencia en un 74,1% , asi como la
contaminacion en un 60,4%.

¢Qué tan preocupante es la violencia y delincuencia
donde usted vive (ciudad o pueblo)?
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¢Qué tan preocupante es la contaminacion donde usted
vive (ciudad o pueblo)?
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Los habitantes del Maule perciben a las ciudades como
el reservorio de las poblaciones que provienen de las
zonas rurales, que traen consigo un modo de vida y una
riqueza sociocultural que en el contacto con la ciudad se va
desgastando, sin llegar a constituir en su reemplazo, una
cultura ciudadana propiamente urbana. De esta manera,
se van perdiendo las formas de habitar propias de una
regién con matriz rural. Para los maulinos esto se refleja
en la pérdida de sus tradiciones y costumbres; un 45,7%
de los encuestados siente que en este dmbito la regién ha
perdido.

¢En referencia a las tradiciones y costumbres usted cree que la
region ha ganado o perdido en los ultimos 10 afios?

45,7

Ha ganado Ha perdido Mo ha ganade ni ha perdido

Bengoa sostiene una hipdtesis en la que afirma que en
Chile no se constituyd nunca, ni se ha constituido, una
“cultura ciudadana”. “La ciudad se aferra a ese pasado
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rural mitico, mitoldgico, a falta de una identidad propia
que la caracterice, la especifique, le otorgue algun grado
de certeza. La nostalgia de la comunidad rural, mas bien,
es el fundamento de la cultura urbana. Es el eje de la
identidad no modernizada, es el sustrato que establece
las seguridades, los procesos de estabilidad, y también
los fendmenos de incertidumbre que cada cierto tiempo
afligen” (Bengoa, 2006).

Las ciudades del Maule son el espacio donde se expresa la
tension entre la matriz rural regional y los imaginarios de
la vida urbana: la profundidad de la presencia simbdlica
de la ruralidad y la desvalorizacién discursiva que sobre
ella se ha hecho, hacen que la ciudad opere como el lugar
en que “me puedo desprender de mi condicién rural y
adquirir un nuevo estatus”. Situacién que va de la mano
hoy dia con el fuerte estimulo del Mercado, que generan
la posibilidad de pertenecer o de identificarse a través de
objetos de consumo, los que se han convertido en simbolos
de la comunidad imaginada, a la cual se desea adscribir
en busca de reconocimiento y pertenencia. Esto da lugar
a una construccidn identitaria basada en el consumo
altamente individualizada y atomizada. De este modo,
aunque las cosas materiales son inevitablemente parte de
la identidad de cada cual, también pueden llegar a ser un
modo desviado de lucha por el reconocimiento (Larrain,
2001).

La ciudad es un espacio para ejercer el poder, es donde
se origina resistencia y discusion, e incluso se construyen
acuerdos y consensos en el contexto de lo que Lechner
llama una precaria y nunca acabada construccion del orden
deseado (Lechner, 2006). En este sentido, la ciudad es un
lugar de relaciones entre diversos actores con multiples
intereses y con diferencias en su relacién con el poder. La
densidad de estas relaciones hace que la ciudad sea un



entorno dinamico, en permanente transformacién, que
impulsa a los sujetos a adecuarse continuamente a nuevos
escenarios.

En este contexto, se reconoce el surgimiento de nuevos
actores, demandas y agendas. Cuatro aparecen con
mayor fuerza y proyeccién identitaria. i) Los pobladores
beneficiarios con vivienda social, quienes han pasado
progresivamente desde la demanda por la calidad de sus
casas, a la demanda por mejor entorno urbano y derecho
a la ciudad. ii) Organizaciones y movimientos ciudadanos
que reivindican el derecho a tener una mejor calidad de
vida en la ciudad. iii) Tercero, colectivos y grupos culturales
que tienen como estrategia la utilizacidon y recuperacién
de espacios publicos para la puesta en escena de sus
expresiones culturales. iv) Finalmente, organizaciones y
profesionales preocupados por promover el debate y la
reflexién en torno a las ciudades que queremos. Al parecer,
la construccién de una cultura civica para las ciudades del
Maule es un punto que articula el debate.

Expectativas respecto a lo urbano: ciudades a escala del
Maule

Se espera que las ciudades del Maule se reencuentren con
la capacidad de desarrollar proyectos urbanos propios,
no vinculados a los patrones tradicionales de crecimiento
metropolitano. Se aspira a construir ciudades con mayor
caracter e identidad y no centros que sirvan exclusivamente
para tener acceso al consumo de bienes y servicios
globales. En el mismo sentido, las expectativas son que las
ciudades del Maule sean capaces de construir una cultura
de convivencia que conjugue amabilidad y vinculo social,
con acceso a nuevas tecnologias, servicios y productos. La
aspiracion es conservar y recuperar la calidad de vida en
ciudades que aun tienen una dimensién a escala humana,
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8. La periurbanizacion se refiere a la emergencia y
consolidacion de un cinturdn rural — urbano, que
implica cambios en el uso de suelo tales como una
nueva vivienda y la relocalizacién de actividades
econdémicas y nuevas configuraciones de transporte
y comunicaciones (Ruiz — Delgado, 2008: 86)

sin por ello renunciar, a que al mismo tiempo, nuestras
ciudades estén a la altura de ciudadanos y ciudadanas
con nuevas necesidades de servicios, de informacion vy
cuyas formas de vivir los tiempos de ocio han cambiado
profundamente.

3. Dinamicas rurales-urbanas: la posibilidad de una sintesis
regional

Entre lo urbano y lo rural, se encuentra, en primer lugar,
un conjunto de relaciones y conexiones que pueden
caber dentro del concepto de rurbanidad espacial. Esto
es, relaciones espacio — territoriales entre la ciudad y la
nueva ruralidad, que se producen en el periurbano® y
gue representan un continuo no analizable a partir de
categorias duales (Ruiz — Delgado, 2008: 86). En este
nivel se encuentran, por ejemplo, procesos crecientes
de conurbacién y sus consecuentes problemas para la
gobernabilidad y la planificacion urbana-territorial, un
incremento significativo de nuevas zonas residenciales
en sectores rurales y semi rurales, desarrollo de nuevos
serviciosy dreas de equipamiento en las zonas periurbanas,
procesos intensivos de urbanizacién de lo rural, entre
otros.

Enunsegundonivel, encontramos movimiento de personas,
productos e informacidn que transitan permanentemente
entre lo rural y lo urbano, constituyendo un continuo
flujo material e inmaterial que crea una realidad rurbana
relacional, en la que tiene especial relevancia el flujo
de habitantes desde la periferia urbana hacia trabajos
agricolas de temporada, que se produce por la busqueda
de acceso a servicios educacionales desde comunas rurales
cercanas.



En un tercer nivel, y en estrecha vinculacién con el anterior,
se aprecian fuertes vinculos simbdlicos entre lo rural y
lo urbano. No solo se trata de continuidades espaciales
o relacionales, sino de continuidad cultural y simbdlica
(valores, practicas y representaciones) que constituye una
cultura hibrida particular.

En todos estos niveles —espacial, relacional y simbélico— se
produce un vinculo profundo entre lo urbano y lo rural
en el Maule. Las transformaciones y relaciones descritas
estan mostrando una realidad crecientemente rururbana
(Kenbel, 2006). Mas que una dicotomia, lo rural y lo urbano
conforman un continuo dificil de diferenciar a través de las
categorias clasicas.

Los habitantes rurales reconocen cambios profundos en la
estructura ocupacional de los poblados hacia actividades
secundarias y terciarias; una acelerada tendencia de los
territorios a la urbanizacién, la conectividad y el consumo,
entre otros. Para los sujetos urbanos, es innegable Ia
presencia de lo rural en la vida de las ciudades, sin embargo
se percibe que no existe una reflexion que reconozca
e integre esta dindmica. Esto se expresa por ejemplo en
espacios donde ambas dimensiones se encuentran (ferias,
terminales de buses, mercados) o en los proyectos de
desarrollo que se orientan desde un paradigma urbano. No
obstante, el anhelo por la ciudad e incluso la inconsciente
necesidad de “urbanizarse”, no parece afectar la relacion
afectiva con lo rural, la nostalgia por “el campo”, por sus
valores, por la comunidad, base sobre la cual se podria
fundar una nueva relacién rural — urbana.
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“Soy de campo, naci'y me crié en
el campo, soy lo que soy gracias al
campo, al trabajo de mis viejos, al
esfuerzo de ellos en la tierra. A mi

siempre me gusto ver la ciudad,
siempre quise vivir en una, pero la

ciudad también tiene sus dificultades,
tuve que adaptarme, no fue tan fdcil.
(...) yo creo que soy rural y urbano,
una mezcla, soy rural de origen y de
corazon, porque tengo en mi vida
los valores del campo, pero urbano
también soy, porque necesito ser
urbano, para salir adelante, necesito
las opciones que da la ciudad, por el
bien de mi familia...”
(Hombre joven, empleado de una
multitienda en Talca, originario de
Sarmiento)

“Si bien es cierto vivo en el sector
urbano, mantengo mucha relacion
con el sector rural. Llevo una vida
urbana, pero no me puedo desligar
del sector rural, visito normalmente
el campo, porque alld se mantienen
viviendo mis suegros, y convivo con
mucha gente del sector rural, porque
mis alumnos provienen, en un 50 o 60
por ciento del sector rural. Entonces,
no puedo desligarme del sector rural”.
(Hombre, profesor jubilado de la
ciudad de Curico)
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“..Aqui se estd volviendo exactamente
igual que Curicd, la tecnologia estd
avanzando, en el comercio aqui
hay de todo, los colegios se estdn
poniendo a la altura, asi que al final,
de rural hay muy poco. ...ademds,
si falta algo, tenemos locomocion a
cada rato...”

(Mujer, temporera de Romeral)

Expectativas respecto a la relaciéon urbano — rural: superar
la dualidad campo — ciudad

Se plantealaimportancia de repensar las relaciones urbano
— rurales en el Maule basdndose en las evidencias de las
multiples formas de relacidn que existen entre estas dos
maneras de ocupar el espacio. Como hemos sostenido,
pese que existe en el Maule lo rural y lo urbano como dos
fendmenos independientes, las evidencias muestran que
una gran proporcién del territorio tiene un uso mixto,
dificil de separar por categorias tradicionales como campo
— ciudad.

Se aspira a que el reconocimiento de las nuevas dindmicas
urbanas rurales sean incorporadas por los instrumentos de
planificacién regional — local de manera de potenciarlas
como una caracteristica propia. Por ejemplo, se plantea
la necesidad de que las ciudades del Maule sean capaces
de reconocer su contexto rural e incorporarlo como una
variable relevante en sus procesos de planificacion y
ordenamiento territorial. También se propone potenciar
la redes de pueblos, ciudades intermedias menores vy
mayores de manera que sean un soporte adecuado para
una realidad regional marcada por una intensa y compleja
red de relaciones urbano —rurales.



RELATOS BIOGRAFICOS

Ricardo, 69 afios. Folclorista de Romeral

R icardo es un destacado folclorista y cantautor popular,
nacio en el fundo el Calabozo-Romeral, en un rancho
de totora en la década del cuarenta. Fue criado en el seno
de una familia profundamente religiosa, en un ambiente
de valores morales muy estricto.

Nos relata que fue criado por su abuelo, que era inquilino
del fundo, porque en esa época era bien comin emprestar’
a los hijos.

Para Ricardo la vida en el campo en la década del cincuenta
era muy sacrificada y desprovista, “las personas siempre
usaban la ojota, la manta de castilla, eso es lo que usaba la
gente. Tal vez, la bota de agua muy pocos la usaban... Era
duro porque se hacia fuego en el suelo, toda la gente hacia
fuego en el suelo, para cocinar. Las camas se llamaban
payasas, eran de hojas de choclos. A los papds no les
interesaba el estudio, habia mucho analfabetismo, a las
familias lo unico que les interesaba era que uno tuviera 10,
15 anos y a trabajar en el fundo”.

Percibe a las mujeres de la época como sacrificadas,
debido al gran numero de hijos que tenian que alimentar,
vestir y educar. Recuerda que era habitual que las mujeres
fallecieran a temprana edad. Su madre tuvo once hijos y
fallecio muy joven “...por el hecho de que tenian tantos
hijos. En esa época a la mujer embarazada no se le daba

nada, la mujer era un drbol que se iba apagando”.

De su madre hereda el talento del canto popular, el que fue
transmitido de generacion en generacion. “Tendria unos
18 afios mi mamd cuando aprendid a tocar la guitarra, eso
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9. Se alude a la idea de prestar a los hijos a otra
familia, la que lo cria a cambio de favores en el
trabajo agricola o doméstico.
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lo aprendid de antiguas cantoras, es un legado que se le va
dando, que heredé yo y ahora mi hija”.

La vida de sacrificios del campo tiene un vuelco importante
para Ricardo. Recuerda con orgullo su militancia en la
Democracia Cristianay su participacién en el Movimiento de
Liberacion Campesina que promovia el proceso de Reforma
Agraria. “..Era un poco formar al campesino, sacarlo un
poco de esta ignorancia que vivia, esta falta de dignidad y
llevarlo a otro mundo, sacarlo de ese mundo que estaba el
hombre. Y comenzd el despertar de los campesinos y vino
la organizacion de los campesinos”.

El golpe militar rompe con el suefio de Ricardo; vive
situaciones de persecucién y decide migrar a Santiago en
busca de mejores posibilidades laborales. A su llegada a la
capital solo encuentra miseria y trabajos mal remunerados;
debe vivir de allegado. Hace 19 afos que volvié a su tierra
—Romeral- y desde esta posicién evalla su estadia en
Santiago como un error, “fueron 15 afios que realmente,
al volver aqui a Romeral, los encuentro perdidos, perdi
parte de mi juventud y parte de mi nivel econdmico, que
se deteriord. Alld estuve viviendo de allegado, arrendando,
con mal trabajo, entonces vivi un momento social muy
duro”.

Declara sentir un profundo amor al terrufio, que lo
identifica con una forma de pensar y hacer, propia del
mundo campesino, la que expresa en su quehacer de
folclorista, donde en cada creacién plasma el alma rural
gue lo constituye.



Juan, 70 aifios. Obrero industrial jubilado, Talca

uan nace en el pueblo de Curepto, pero por motivos

laborales de su padre mantiene una infancia muy
ndmada. Su madre fallece cuando tenia 10 afios y su familia
se desarma. De los siete hermanos, algunos se van con su
abuela materna a Talca, él y otros se quedan con el padre
en el campo.

Recuerda que en esos anos la educacidon no tenia gran
importancia; como vivian una vida nédmada, en cuanto se
establecianyadebiancambiardelugar.Esasicomocomienza
su trabajo infantil en el campo para poder subsistir, ya que
cuando muere su madre todo se desorganiza. Recuerda
gue estuvo dos afios junto a su padre, luego lo llevan a
Talca, y entra al colegio, pero al afio tiene una enfermedad
y lo mandan al campo nuevamente a reponerse. Sigue el
trabajo infantil en el campo, hasta que vuelve a la ciudad,
en donde comienza a trabajar en una distribuidora a la
edad de 17 afios. Recuerda que en esos anos, comienza
a reunirse con grupos juveniles de la iglesia, en donde
sefiala que recibid mds formacién que toda su esporadica
educacion formal. En este grupo conoce a su esposa.

Juan se casa y entra a trabajar en la fabrica Miraflores. Ahi
trabaja durante 24 afios, hasta que la empresa cierra en el
ano 1984. Luego se emplea en otras empresas de la ciudad
y termina su vida laboral en Carozzi.

Sefiala que tuvo una activa vida dirigencial en el sindicato
delafabricaytambién en organizaciones deportivas. Forma
también una cooperativa de vivienda con la cual lucha
largos afios con el fin de conseguir la casa propia. Recuerda
que en ese periodo existe una gran efervescencia politica,
lo que genera un gran movimiento social. Comienzan
a movilizarse y a organizarse para ejercer presién, sin
embargo, por mucho tiempo no fueron escuchados, hasta
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que después de tres afios de lucha, logran realizar las
escrituras, el 4 de octubre de 1973. Destaca el fuerte apoyo
social y econdmico que realizan las empresas privadas
en ese tiempo, especificamente con el porcentaje de las
utilidades que daban a las cooperativas de viviendas.

Para Juan fue una época dificil, de mucha lucha social,
de activismo politico y mucho abuso de poder. El, en ese
entonces, vivia de allegado en la casa de sus suegros en
Talca, hasta que logran edificar y construir un espacio
comunitario en el terreno que habian ganado. Seiala que
en esos afos existia mucha cohesiéon social, sin embargo
hoy deben luchar para que exista participacién, para que
cuiden las cosas que tanto esfuerzo les costé. “El problema
grande aqui, o en todos lados, es que la gente no participa,
usted llama a reunién y van diez como mucho, pero no
les interesa”. Manifiesta que hoy en dia se ha perdido la
participacion social. Sefiala que los jovenes de la villa han
emigrado con sus nuevas familias, y Unicamente queda
gente adulta.

Juan piensa que la ciudad no ofrece un adecuado
equipamiento, sin embargo, reconoce que existen mas
oportunidades que en el campo, ya que en los sectores
rurales la educacién es muy poco valorada, no existe el
deseo de superarse, no hay un proyecto futuro, pues el
progreso y el desarrollo parecen estar en la ciudad y no
alcanza a llegar al campo. La visidn actual que tiene Juan
de la ciudad es que hoy en dia existen problemas sociales,
como la delincuencia, casi nula participacion, la falta de
oportunidades laborales, debido al cierre de muchas
empresas. Sefala que a los habitantes de Talca se les
identifica como huasos, y que existe en la regidn diferencias
entre las ciudades, generando muchas disputas entre los
territorios del Maule.



Brenda, 34 ainos. Temporera de Romeral

renda nacié a mediados de la década del setenta en la
B ciudad de Curicd. Su padre, escapando del terremoto
del afio 39 en Chillan, llegd a vivir a la localidad de Molina.
Recuerda que su madre era analfabeta y tenia un caracter
terco y mainoso; lo atribuye a que dejé su hogar en Tirla a
los 11 afios, viviendo una infancia de trabajo y abandono.

Sus padres se conocieron en Molina y se trasladaron
a vivir de allegados en la zona periférica de Curicé. Su
padre trabajaba como zapatero y garzén y su madre como
temporera agricola.

La infancia de Brenda esta marcada por la pobreza urbanay
la muerte de su padre cuando tenia 13 afios. Esto la lleva a
dejar sus estudios y emplearse en una casa particular para
ayudar a su madre en la crianza de sus hermanos. “Cuando
fallece mi papd, mi mamd quedd sola, con cuatro hijos y el
mayor siempre fue como mds irresponsable, entonces yo
tuve que entrar a trabajar puertas adentro a esa edad. A
los 13 afios me fui a trabajar a una casa puertas adentro”.

La precariedad en que vivia su familia la hace comparar lo
diferente que es su vida hoy dia. Valora mucho el acceso
a la vivienda por subsidio, sefiala que cuando era nifia
vivir en una casa como la que tiene hoy era impensable.
“Imaginese, sillones buenos... antes no habia nada, ahora
tengo cerdmica, televisor, cortinas bonitas, antes era un
trapo no mds colgando. Antes no habia qué echarle al pan,
ahora minimo hay mantequilla. Es triste recordar.”

Esta vida de precariedad y de trabajo temprano la expone
a una relacion sentimental que la lleva a embarazarse a
los 19 afios; su pareja la abandona y debe asumir sola su
maternidad. Para seguir laborando deja a su hija al cuidado
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de su madre, sin embargo, ésta busca que ella se casé para
gue deje el hogar y alguien la mantenga. De este modo, a
los 25 afos se casa y deja el hogar materno. Declara que
los primeros afios fueron dificiles debido a los trabajos
esporadicos del marido y la falta de acceso a la vivienda
propia. Esto hace que en 1997 decidan migrar a Romeral.
“Se nos complicd la situacion econdmica, porque mi marido
era temporero en Romeral, gastdbamos cualquier cantidad
de plata en la locomocidn, entonces quisimos aminorar los
gastos de transporte, asi que mejor nos cambiamos a un
lugar en donde todo esté mds cerca”.

Eltrasladodelaciudadalaruralidad, Brendalovecomouna
oportunidad, pues aqui han encontrado trabajo su marido
y ella en labores de recoleccidn de fruta. Ademas, la llegada
a Romeral significa acceder a su sueio de infancia: la casa
propia. El cambio no implicé pérdidas, porque lo rural dejé
de ser un espacio desconectado, con falta de servicios y
oportunidades. Sefala que en Romeral encuentra todo lo
que se requiere para vivir.

Brenda hoy dia se define como una mujer urbana-rural,
porque a pesar de que vividé gran parte de su nifiez y
juventud en Curicd, lleva 11 aios habitando en Romeral.
Para ella este proceso la ha transformado en parte de dos
mundos: “asi como compro el pan, también de repente
lo hago en horno de tarro. Entonces por eso me siento
asi, porque soy parte de las dos partes. Si voy al campo
a trabajar se supone que soy rural. De hecho, antes no
entendia que era rural y urbano, ahora lo entiendo”.



C. Lo Local y lo Regional
1. Representaciones de lo Regional

Las primeras aproximaciones al concepto de regién se
ubicaban en el campo preferente de la geografia y su
limitacidon espacial. Las mds contemporaneas se posicionan
en el campo de los esquemas simbdlicos, donde la regidn
existe en cuanto es conocida y reconocida por la propia
comunidad. Desde esta ultima vertiente tal vez aparezcan
elementos que permitan comprender la débil imagen de
regidon que se evidencia en el Maule. Como sefiala Boisier
(1998), el capital simbdlico es el poder de la palabra y el
poder del discurso precisamente para generar imaginarios,
para movilizar energias sociales latentes, para generar
autorreferencias, incluso, para construir imagenes
corporativas territoriales. La regidn no solo se reduce
a dimensiones ecoldgicas, demograficas, econdmicas
y politicas, sino que también aparece revestida de un
exuberante ropaje simbdlico, que se debe ir construyendo
pieza por pieza en el transcurso del tiempo (Jiménez,
1994).

En el sentido anterior, las primeras impresiones acerca de la
region que llaman la atencién apuntan a representaciones
negativas, por un lado, asociadas a la ausencia de ventajas
y gratificacion en comparacién con otras regiones (se
hace alusién sistematicamente a que siempre ocupamos
los ultimos lugares en los ranking nacionales); por otro,
relacionadas con la percepcién de que sobre nosotros
pesa un fuerte estigma que puede resumirse en la idea
de ser “huasos”, lo que representaria una vinculacién con
lo atrasado y lo tradicional. Esta situacién se constata al
observar que un 26,7% de los encuestados manifiesta que
la regidn es vista como una regidn rural y un 23,2% como
una regién que no ha avanzado. Por su parte, el 25,7%,
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“Yo creo que la gente tiene poca
imagen de la region del Maule,
yo creo que la ven como rural,
como huasos... subdesarrollada en
definitiva”.
(Hombre, representante de la elite
empresarial, San Javier)
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Grafico 15.

Grafico 16.

“Los actores regionales son
relativamente débiles. Me estoy
refiriendo primero, al gobierno
regional, el gobierno regional es muy
débil, todavia la estructura politico
administrativa es tremendamente
centralizada. Los gobiernos regionales
tienen pocas competencias, no tienen
los recursos técnicos. Las politicas que
aplica son todas politicas nacionales,
lo unico regional de verdad es el
FNDR... El FNDR puede ser un gran
instrumento de desarrollo, pero no es
el principal, no es el tunico”.
(Hombre, representante de la elite
politica regional)

de los encuestados declara que le gustaria que el Maule
fuera vista como una region importante. De lo anterior
se puede inferir que los habitantes del Maule necesitan
reconocimiento social, el que se podria fundamentar en la
desvalorizacién de la matriz rural.

¢Como cree usted que nos ven como region?

Rural Muchas pasibilidades Estancada Pabre Competitiva oo

{Como le gustaria que nos vieran como region?
0.0

10

Impartante Mis cportunidades  Muchas posibilidages  Mds competitha Misigualitaria  Mosabe-Ne responde
de desarralo

Las representaciones sociales de la regién aluden a
un territorio fragmentado, dividido por sus dindmicas
productivas e influencia politico administrativa. Resulta
especialmente visible este fendmeno, por ejemplo, en
la separacion Maule Norte y Maule Sur, pero también se
expresa en las tensiones entre comunas y entre provincias,
por ejemplo, entre Talca y Curic6 o entre Linares y
Cauquenes. Se percibe que no hay identidad comun; ni
los curicanos, ni los cauqueninos, ni los linarenses tienen
sentido de pertenencia haciala Regidon del Maule. De hecho,



“El Maule” como nombre, es un mero accidente geografico,
gue no se relaciona con los habitantes de la regién y no
los representa. Surge el cuestionamiento, entonces, por el
origen de la regién como puro hecho administrativo.

Las dinamicas econdmicas y politicas regionales han
producido la concentracion de la poblacién, el mercado,
la infraestructura, poder politico y capacidad de gestion
administrativa en torno al Valle Central y particularmente
en torno a la capital regional. La ERI muestra al respecto
un dato esclarecedor: un 77,7% de los habitantes del
Maule consideran que el lugar donde suceden las “cosas
importantes” es en la capital regional (Talca), cuestién
gue muestra una reproduccién de una ldgica centralista
nacional.

¢En qué lugar de la region usted cree que suceden las cosas
importantes?
90

Talca Curico Cauquanas Linares Otra

Al contrario, el caso del secano costero e interior, se percibe
comounterritorioque haperdido poder politico,econémico
e importancia demogréfica. Las razones que se esgrimen
son la divisidon politico administrativa y la reconversiéon
productiva al complejo forestal. Existe en el recuerdo de
los sujetos del secano una dindmica productiva potente,
vinculada al proceso de comercializacidn y exportacion de
granos, la que comienza a debilitarse en la década de los
sesenta, con el quiebre del modelo de produccién agricola
tradicional.

Grafico 17.
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“Yo habria hecho la region del Maule
mds grande... porque creo hay
muchas similitudes entre Colchagua,
Curicd, Talca y en las comunas
costeras. El Chile Central, creo que
es ecolégicamente una region mds
homogénea, creo que es una zona
ancestralmente mds comun. Yo
hubiera buscado una integracion
mds natural. Esto significa que las
estrategias de desarrollo podrian
ser comunes, pero abarcando un
drea mayor... con un territorio
mds integrado, una vocacion mds
productiva, con planes de desarrollo
estratégicos mds amplios...”.
(Hombre, representante de elite
universitaria regional)

La percepcién es que la ley favorecio a las grandes empresas
agricolas y forestales mas que a los pequefios propietarios
de terrenos con aptitud forestal. Para los habitantes del
secano esto produce un cambio sociocultural y la pérdida
de poblacién por migracién a la ciudad. Como resultado,
los territorios son reconocidos fundamentalmente porque
sirven como soporte para el desarrollo de la industria y no
como lugar para el desarrollo de la vida colectiva.

Esta forma de representacion de los territorios —econdmica
y administrativa— invisibiliza el tejido social, vaciando
de contenido cualitativo los procesos que dinamizan la
region. De ahi que solo se reconozca la existencia de estos
territorios por su aporte al PIB regional y no por su riqueza
sociocultural o como portadores de capital social.

Lo anterior provoca disparidad en el desarrollo de las
comunas, las que debido a su dotacidon de recursos vy
emprendimientos productivos han configurado territorios
ganadoresy perdedores. Estasituacién generasentimientos
de competencia entre territorios, donde destacan las
pugnas entre provincias y comunas. Las personas perciben
a sus territorios en desventajas frente a otros. Los del sur
miran hacia al norte y los del norte hacia el sur, pareciera
ser que no hay una valoraciéon de su lugar; las cosas no
suceden ahi, pasan en otros lugares, existe un espacio de
confrontacidon y competencia entre los territorios de Curicé
y Talca.

De esta manera, los habitantes de las comunas miran
los territorios desde sus limites hacia adentro, no como
region, lo que impediria su articulacién con otras comunas.
Esto se objetiva en el dato que se obtiene en la ERI que
nos muestra que un 35,4% se siente muy apegado a su
localidad —pueblo- , mientras que sélo un 28,9% se siente
muy apegado a su region.



£Cuanto afecto o cercania siente por su comunidad?

484
0
4 37 sn4

2 06
:J I I I

it

]

Muy Apegada Apegado Ho

6T
1 I I
172
I :
muyapegado oparanada  Mosabe o na responde

® Ciudad Intermetdia MAYOR Ciudad Intermedia MENOR ® Puchio

Expectativas frente a lo regional: fortalecer su dimensidn
politico — cultural

En lo regional existen tres aspiraciones complementarias.
Primero, mayor autonomia regional respecto del nivel
nacional y mayor relevancia de la regiéon en el contexto
pais. Segundo, mayor integracién politico — social del
espacio regional. Esto implica que la dimensién regional
tenga un sentido mucho mas estratégico para el ejercicio
del podery para el desenvolvimiento de los actores sociales
(lo sub regional privilegiando lo regional). En segundo
lugar, y como requisito necesario de lo anterior, mayor
legitimidad social de las estructuras politicas regionales,
o dicho de otro modo, el mejoramiento de la capacidad
de esas estructuras de representar a los distintos actores
regionales (lo regional privilegiando lo subregional).

Las aspiraciones anteriores estan en clave “politica”. Sin
embargo, un desafio mayor que plantean los actores es
el fortalecimiento de lo regional como realidad cultural y
simbdlica. Esto precisa un camino mas largo en el cual se
promueva sistematicamente el mutuo reconocimiento de
loregionalylolocal como dos realidades interdependientes
y complementarias.
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“Mi motivacion personal fue buscar
una organizacion que pudiera
defender el Ramal. (...)Vimos que
tenia un potencial econdmico muy
grande orientado al turismo...
para motivar a la gente y elevar
su estdndar de vida. Que se evite
la migracion de la gente, que no
se estd quedando, porque no tiene
los recursos para subsistir en la
ruralidad...”

(Hombre, representante de la
sociedad civil, localidad de Colin,
comuna de Maule)

“(...) nosotros decimos “Constitucion
es como el patio trasero de la Region
del Maule”... o sea, se considera
Constitucion solo como indicador
econdmico, por la produccion de
madera, de celulosa, por lo que
aporta al producto interno”.
(Hombre, dirigente de sindicato
de trabajadores forestales de
Constitucion)

2. Representaciones de lo Local

Los habitantes de las comunas miran los territorios
desde sus limites hacia adentro, no como regién, lo que
impediria su articulacién con otras comunas. La regién,
por otra parte, se observa como un ente administrativo
gue gestiona la totalidad del territorio, pero sin detenerse
en las particularidades. Estas condiciones impiden que
la comuna vea su entorno y la regién al sistema. Como
resultado, la definicion de un proyecto regional va a estar
al arbitrio de actores extraterritoriales o unidimensionales,
el Estado-Mercado, sin actor local (PNUD, 2008).

La idea que subyace a lo anterior es que en el Maule, la
Regién, en tanto realidad politico administrativa y el
mercado, han sido los protagonistas de los ultimos 30
anos. No son los actores locales y los territorios los que
han configurado proyecto regional, sino mads bien, un
determinado proyecto nacional — regional les ha sido
impuesto. La distancia entre lo local y lo regional parece
entonces abismante y lo que queda es que cada territorio
intente resguardar, dentro de sus posibilidades, sus propios
intereses. En la medida que la regidén no se constituya
como realidad simbdlica y no propicie mejores maneras de
representar politicamente lo territorial y local, la adhesidn
a la regiéon como realidad cultural no sera viable.

La importancia de representar mejor lo local, se hace
mas evidente cuando se menciona una “activacion” de
los territorios y sus actores, especialmente estimulada
por externalidades que amenazan el patrimonio natural
y cultural, pero también por la necesidad de reimpulsar
el desarrollo local endégeno. Casos como la defensa del
borde costero contra el proyecto Termoeléctrica Los
Robles, la accién de organizaciones contra la instalacion de
centrales de paso en la cordillera, la defensa del Ramal Talca



— Constitucidn y las alianzas en los territorios Pehuenche,
Maule Sur y Mataquito, son solo algunos ejemplos de
procesos de concertacion de actores, construccion de
agenda y dinamizaciéon del tejido social y productivo
territorial en marcha. Uno de los datos que confirman el
potencial de actoria en lo local — rural es el fuerte sentido
de pertenencia que tienen sus habitantes, un 48,4% declara
sentirse muy apegado a su poblado.

Es un proceso incipiente, pero la articulacién de distintos
actores confluyendo en una estrategia de accidn conjunta,
podria impulsar la construccién de cierta institucionalidad
que dé origen a dindmicas territoriales que contribuyan al
desarrollo local,impulsando la participacién de la poblacién
en la organizacion, gestion y ejecuciéon de proyectos
de desarrollo de sus territorios. El tejido institucional
resultante de estos procesos de articulacién podria generar
un desarrollo local participativo y autogestionado, que se
sustente en el futuro, asi como la capacidad de regular a
los agentes externos, ya sea para atraerlos, para negociar
con ellos o para resistirlos.

Expectativas frente a lo local: mas poder v actoria en el
desarrollo

Lo local tiene mayor existencia y densidad sociocultural
que lo regional. En este sentido son espacios de dinamismo
identitario mayor, sin embargo, lo local aparece desprovisto
de densidad politica, de poder. Esta es la principal
aspiracion de lo local: fortalecer su dimensién politica,
es decir, su capacidad de tomar decisiones auténomas
y de representar, respecto al nivel regional y nacional,
intereses que le son propios. Esto esta en intima relacién
con la percepcion que los actores locales tienen respecto
al abuso de los grandes capitales y la falta de respeto de las
inversiones sectoriales.
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Grafico 19.

Esta situacion se confirma en la ERI donde un 63,3% de la
poblacidon piensa que es necesario hacer algunas reformas
en el estado actual de la regién y un 28,7% que hay que
cambiarlas totalmente. Al observar los datos desagregados
por centros poblados, la categoria pueblo se adscribe
con un 33,4% a esta preferencia, donde se podria inferir
gue una de las causas son las escasas oportunidades que
presenta el mundo rural.

Pensando en como estd nuetra region hoy éCree usted que hay que mantener las cosas tal y
como estan, hacer algunas reformas, o cambiar totalmente?

Existe una vivencia de desproteccidn que solo se visualiza
superada en la medida de que los poderes locales tengan
mas herramientas para ser actores politicos que incidan en
los procesos de transformacién regional.
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Juan, 50 aiios. Dirigente sindical de pescadores,
Constitucion

J uan es un enamorado del mar, desde muy joven ha
estado ligado a la pesca y a la labor dirigencial. Sus
padres pequefios comerciantes, no estuvieron de acuerdo
en que se convirtiera en pescador, era un trabajo muy mal
mirado.

Empez6 trabajando en las playas de orillero,” luego de
un tiempo pudo embarcarse y salir mar adentro. En ese
tiempo Constitucion vivia la fiebre de la albacora, fueron
anos de mucha abundancia econdmica en las caletas, pero
de mucho despilfarro también.

Para Juan la situaciéon de los pescadores ha cambiado
profundamente en las Ultimas décadas. Antes las
condiciones de vida del pescador eran miserables, habia
mucha pobreza, no habia posibilidades de educacion para
los hijos.

“Hay un cambio de mentalidad de la pesca artesanal muy
profunda... Hoy dia es un microempresario, tiene su bote,
tiene su casa, tiene su camioneta... Y antiguamente, yo
diria que tenian las mismas posibilidades, incluso mds que
ahora, porque habia los recursos, pero era la tipica del
pescador, borrachin, malagestado, que toda la plata que
ganaba se la tomaba, le daba mala vida a su familia. (...)
para mi no es novedad encontrarme con pescadores que
tienen hijos en la universidad... Eso no se daba antes”.

Juan sefiala que la pesca artesanal en los Ultimos anos se
ha visto fuertemente afectada por la sobreexplotacidn
del recurso marino. Hoy dia los pescadores artesanales
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10. Orillero: persona que recolecta algas y mariscos
en la orilla del mar.
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11. Proyecto de Central Termoeléctrica a carbon

de 750 MW que la empresa AES GENER S.A. estd
programando instalar en la costa de la Region

de Maule que ha tenido un fuerte rechazo de la
comunidad y las organizaciones de la sociedad civil.

luchan porque se les incrementen las cuotas de pesca,
argumentando que la pesca artesanal no ha sido Ia
responsable del agotamiento de los recursos. “Afios atrds
nosotros no trabajdbamos la merluza, era corvina, congrio,
pura pesca fina, pero hoy dia el boom y el fuerte es la
merluza... las otras especies, a raiz de la incursion de la
pesca industrial se sobreexplotaron...”

Juan siente que la pesca artesanal es invisible para las
autoridades y las politicas del Estado. Siempre las politicas
estan orientadas a ayudar a los agricultores y cuesta
mucho conseguir recursos regionales para apoyar la
pesca, opina. A pesar de esto, reconoce que durante los
gobiernos democraticos ha habido programas y politicas
de capacitacién para los pescadores que han ayudado a
mejorar la practica de la pesca.

Juan recuerda como era Constitucién antes de lainstalacion
de CELCO: “yo a Constitucion lo conoci cuando no estaba
CELCO y Constitucion era una lumbrera, era precioso”. Hoy
dia, Juan siente que se vuelve a repetir la historia y que,
tanto Constitucion como el resto de la costa maulina estan
en grave peligro. Hoy dia los pescadores se han opuesto
fuertemente a la instalacion de la Termoeléctrica Los
Robles,” alertando a la comunidad sobre la inminente
destrucciéon ambiental de la costa de la region. En esta
batalla no estan solos, “nosotros iniciamos la bandera
de lucha, con la primera protesta, pero ahora estamos
todos unificados”. EI movimiento “Maulinos por la Vida,
No a la Termoeléctrica” estd compuesto por trabajadores
forestales, profesores, juntas de vecinos y municipios de
todas las comunas costeras que se sienten afectadas por
esta decision arbitraria. Para Juan el problema se origina
en la incapacidad de las autoridades de proyectar la regién
y los territorios al futuro.



“...ellos no tienen claro lo que se requiere como region. (...)
estan embobados con los 1.200 millones, nada mds. {(...)
Nosotros nos hemos dado el tiempo de indagar en este tema
y esta cuestion viene a destruirlo todo. Una termoeléctrica
a carbon va a destruir el turismo, va a destruir la pesca,
la agricultura... Se va a lucrar una empresa con capitales
extranjeros, le va a dar trabajo a 105 personas, altamente
catalogadas, cualquiera no va a poder ir a trabajar allg,
entonces, écudl es el beneficio?”.

José, 48 aios. Dirigente sindical de trabajadores forestales,
Constitucion

0sé nacidé en Constitucién. Sus padres llegaron desde
j el sur trasladados por una empresa forestal donde su
padre trabajaba. lgual que su padre, José ha trabajado
toda su vida en la industria forestal. Este oficio lo ha
complementado con la labor de dirigente sindical en la que
empez6 tempranamente, cuando las condiciones politicas
del pais lo permitieron.

“Nosotrosenlaempresa constituimos nuestrosindicatoenel
afo 87... Porque de alguna manera se estaban abriendo las
posibilidades para los trabajadores nos organizdramos”.

José sefiala que Constitucién es una comuna atrasada en
relacion a otras comunas y ciudades de la regién, a pesar
del aporte econdmico que significa para la regién y el pais
la industria forestal. Este atraso lo atribuye a la posicion de
desventaja que tiene Constitucidon en el escenario territorial
y politico de la region.

“..estamos a 110 kildmetros de Talca, pero todo el mundo
como que le saca el quite a venir a Constitucion. Falta tener
una vinculacion con los mismos organismos del Estado,
porque todo tiene que relacionarse con Talca... Desde el
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punto de vista de los elementos bdsicos nosotros estamos
bastante atrasados. En el tema de salud, por ejemplo, si
un paciente aqui logra aguantar los 110 kildmetros de
distancia a Talca se salva...”

Para José la actividad forestal, si bien representa un sector
productivo muy dinamico, también tiene altos y bajos. En
la dltima crisis econdmica mundial muchos trabajadores
forestales se vieron afectados por los despidos. En esto
José responsabiliza a la gran industria forestal que poco
a poco ha ido monopolizando y controlando la actividad,
regulando de esta forma las condiciones del mercado y del
empleo. Los pequefios y medianos empresarios forestales
han ido desapareciendo debido a las dificultades para
adaptarse a los nuevos escenarios econdmicos del pais.

“Laspequefiasymedianasempresashanidodesapareciendo
por el mismo tema de las materias primas, muchos de ellos
tienen que comprdrselas a estas grandes empresas, las que
les regulan los precios. Estos pequefios empresarios han
tenido poca capacidad de asociatividad entre ellos, no creen
en la asociatividad, no creen en la inversion, no creen en las
transformaciones tecnoldgicas, por lo tanto, hay muchos
que estdn con mdquinas super antiguas, produciendo de
mala calidad, a costos elevadisimos...”

José nos habla del bajo porcentaje de sindicalizacion de
los trabajadores forestales y de cémo la dictadura militar
afectdé al movimiento sindical, que hasta el dia de hoy no
ha podido ser restablecido. Las nuevas generaciones no
sienten confianza hacia esas formas de representacién
colectiva, “a mucha juventud que se crié durante 17 afios
con una estructura diferente, quedd con esa mentalidad del
temor, de la represalia, y hoy ha quedado que esas personas
no crean en la asociatividad, no crean en el concepto de
unidad, que son la base fundamental del sindicalismo”.



José sefala que es necesario desarrollar otros polos
productivos en Constitucién. “Creo que Constitucion no
puede quedarse solamente con un polo de desarrollo
que es el sector forestal. Hay otros nichos productivos
que se pueden explotar, tenemos el turismo, tenemos la
agricultura... Creemos que hay un potencial de desarrollo
ahi”.
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Resumen

A pesar de que las condiciones materiales de vida han
mejoradoy pese a que la calidad de vida aun es considerada
un patrimonio regional importante, se percibe que los
procesos de modernizacion de los ultimos 50 afios han
disminuido la capacidad de accién colectiva de los sujetos,
han profundizado las brechas sociales y territoriales y
han venido debilitando y desvalorizando la matriz rural
regional, entendida como el soporte de la construccidn
identitaria regional. Todo esto afecta negativamente las
condiciones en que los sujetos construyen imagenes de si
mismos, de sus territorios, de su regidény elaboran discursos
y proyectos que les puedan proporcionar horizontes de
futuro compartido.

La Region del Maule proviene de una profunda matriz
rural campesina, muchas de nuestras practicas cotidianas,
nuestras actitudes y formas de relacionarnos, estan
estrechamente vinculadas a lo rural. Sin embargo, este
origen campesino ha sido tradicionalmente desvalorizado
por las elites y desvalorizado en oposicién a lo urbano —
moderno. Esta marca negativa (revertida solo durante el
periodo de la Reforma Agraria) ha afectado notablemente
la autoimagen de los sujetos rurales y la posibilidad de
producir un proyecto politico y social propiamente rural.

Durante los ultimos 50 afios y especialmente en los ultimos
veinte, se reconoce un enorme avance en el mejoramiento
de las condiciones de vida material en la ruralidad; sin
embargo, esto en nada ha cambiado la precaria base
material y simbdlica con que cuentan los sujetos rurales
para transformarse en actores del desarrollo. La matriz
identitaria rural de la regién (la mds importante) no ha
tenido y no tiene hoy, la posibilidad de participar con cierta
incidencia en el desarrollo regional.



Lasciudadesdel Maule, que fueron promesas de ciudadania
y oportunidades en la época de la industrializacion,
predecian la generacién de un relato que les proporcionaria
identidad. Sin embargo, al desmantelarse laindustria localy
al liberalizarse el mercado del suelo, se produjo un proceso
de crecimiento urbano comandado fundamentalmente por
actores privados, sin suficiente regulacién y planificacion
urbana. Las ciudades se segregaron y fragmentaron
convirtiéndose primordialmente en espacios para el
consumo, perdiendo su caracter de espacio publico, sin
imagen urbana y sin proyecto.

Las ciudades del Maule, hijas de la ruralidad, no han
logrado incorporar la intensa relacién que mantiene
con ella en sus disefios y dinamicas. Parece ser que la
antigua dicotomia campo — ciudad se mantiene a la
hora de planificar y de imaginar a las ciudades como
espacios modernos. Las transformaciones en la ruralidad
y el desarrollo de las ciudades nos estan mostrando una
realidad rurbana. Las tradicionales distancias entre lo rural
y lo urbano, que han originado una “falsa imagen” de la
ciudad y la desvalorizacion de lo rural, quedan anuladas
cuando se reconocen los nuevos fendmenos rurbanos, no
obstante, tanto en los procesos de planificacién, como en
los imaginarios sociales, aln pareciera primar la dualidad.

Sumado a lo anterior, la Regién del Maule como espacio
politico administrativo no ha logrado constituirse en
una realidad sociocultural. Aparece como un territorio
fragmentado, caracterizado por distancias, rivalidades y
pugnasinternas.Lasdinamicasecondmicasconcentradoras,
hantendido a generarterritorios “ganadoresy perdedores”,
ante lo cual se percibe que el Estado no ha tenido un rol
de regulacién relevante. La distancia entre la “Regién
politico — administrativa” y los territorios socioculturales
genera un malestar simbdlico en los sujetos, al no

pag. 93 &



—> pag. 94

sentirse representados por el “Estado Regional”. Como
consecuencia, cada espacio local pugna por sus propios
intereses, sin tener en cuenta los intereses del conjunto.
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A. El malestar de las identidades en el Maule: sujetos y
lugares en busca de proyectos de futuro

L aidentidad estad vinculada alaformaen que ordenamos

nuestra convivencia social y a los cédigos culturales
gue estdn a la base del modo en que construimos nuestras

relaciones: los valores que asociamos al trabajo; lo que
entendemos por ciudad y por ruralidad; por calidad de
vida e integracién, por democracia y por ciudadania; por
territorio y region.

Estos elementos forman parte de los llamados aspectos
blandos del desarrollo y sustentan el capital social que
ponemos en movimiento (o no) para impulsar procesos
de cambio. Dicho de otro modo, la forma en que
comprendemos lo que somos y lo que queremos ser, es el
sustrato sobre el cual se articulan las fuerzas sociales que
ponen en movimiento proyectos e iniciativas de desarrollo.
Una comprension débil y fragmentada, poco dialdgica,
sesgada hacia ciertas interpretaciones, tendrd como
resultado la fragmentacién de los discursos identitarios y
un sustrato débil para construir miradas de futuro comunes,
gue sean ademads, capaces de procesar con relativo éxito
las dindmicas extraterritoriales.

En el Maule nos ha sido complejo leer comprensiva y
colectivamente una densa herencia identitaria vinculada a
momentos centrales (incluso de la historia nacional), como
son, la lucha por la independencia, el periodo hacendal,
la industrializacion por sustitucién de importaciones, la
Reforma Agraria, la contrarreforma agraria, la instalacion
del complejo agroindustrial y forestal, el surgimiento de
las ciudades intermedias, entre otros acontecimientos
nacionales que en esta zona han tenido una repercusion
particular. ¢Qué podemos decir del impacto de estos
procesos en el territorio del Maule y sus actores? ¢{Qué

BOBADILLA
A 500 Ma
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hemos ganado o perdido? ¢Quiénes han ganado y quienes
han perdido? ¢ Qué direccién de futuro podemos construir
a partir de esta trayectoria?

Es en este sentido que el estudio ubica los desafios
identitarios del Maule y no en una supuesta “falta de
identidad”. Son las dificultades que tenemos para procesar
y dar sentido a nuestra densidad y diversidad identitaria
lo que estamos llamados a enfrentar como region.

UnaprimeraaproximacionglobaldeloshabitantesdelMaule
sobre la trayectoria histérica de estos ultimos 50 afos, nos
muestra que se percibe un profundo mejoramiento en las
condiciones materiales de vida a nivel individual y familiar,
cambios culturales importantes, un dinamismo econémico
gue ha genera empleo y riqueza. Sin embargo, aquellos
sectores que no han sido parte central de los procesos de
crecimiento, incluso compartiendo el diagnéstico anterior,
sostienen que las condiciones materiales y simbdlicas
para el despliegue de sus proyectos estan limitadas por
los efectos de un modelo de desarrollo que: i) tiende a la
concentracion de la riqueza y la propiedad, ii) mantiene la
distanciasocial entre gruposdiversos, iii) produce territorios
marginados o rezagados del crecimiento, iv) minimiza las
posibilidades de gobernar endégenamente los procesos
de cambio de los territorios, v) disminuye las capacidades
asociativas y colectivas, vi) dafia la sustentabilidad
ambiental de los ecosistemas, vii) afecta negativamente los
tejidos econdmicos locales, viii) no respeta plenamente los
derechos de los trabajadores, y finalmente, ix) contribuye a
gue tengamos la percepcién de que habitamos una regién
gue brinda pocas oportunidades.

Esta aproximacién nos enfrenta al desafio de establecer un
didlogo abierto y respetuoso entre los diversos proyectos
identitarios surgidos o debilitados en el contexto de los



procesos de modernizaciéon que hemos mencionado.

Para producir este didlogo, debemos ser conscientes
de cierto malestar que se expresa en dos niveles
complementarios. En primer lugar, estd el malestar de
los sujetos, que se expresa en el “sentirse fuera de” o “no
participar en” los procesos de desarrollo y cambio que ha
experimentado la regidn y de percibir que la distancia entre
lo deseado y lo adscrito es demasiado grande.

En segundo término, esta el malestar de los lugares, aquel
que se expresa no solo en los discursos de los sujetos
respecto de ellos mismos y sus pares, sino también de
sus territorios y localidades (especialmente las rurales),
donde existe un sentimiento de ausencia de poder para
plantear y llevar adelante desafios propios. Pero también
encontramos este malestar mas alla de la ruralidad, en los
margenes de las ciudades, donde muchas poblaciones y
barrios se sienten excluidos.

Por sobre el malestar de los sujetos y los lugares, parece
haber uno mucho mas transversal y antiguo, el malestar
de no saber tejer adecuadamente un vinculo entre lo que
hemos sido —nuestra matriz rural-y lo que queremos ser.
Se deja entrever en los relatos de los maulinos y maulinas,
una cierta percepcion de que estamos continuamente
partiendo el viaje hacia nuestro futuro haciendo tabla
rasa de nuestro pasado, esencializdndolo o permitiendo
su caricaturizacion —lo huaso—-. Todo esto vinculado con
una socializacion basada en una concepcién dualista, en
que lo rural es concebido como un lastre, una anécdota
folclérica o en las versiones mas generosas, una parte de
nuestro patrimonio que “se debe rescatar” y lo urbano,
por otro lado, se nos presenta como lo moderno, sinénimo
de progreso.
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En sintesis, se puede apreciar que, aunque especialmente
los procesos de modernizacion de los ultimos 50 afios han
mejorado ostensiblemente nuestra base material y han
promovido el logro individual, no hemos logrado construir
un relato integrador que supere la dualizacidn del territorio
(rural — urbano; atrasado — moderno; local — regional) y
facilite que los sujetos e identidades que cohabitan la
region se sientan convocados en un proyecto comun.

Las brechasterritoriales (urbano—rurales, local —regionales
y regional - nacionales) y las distancias socioculturales
percibidas entre quienes se sienten mas y menos exitosos,
han aumentado. Construir un nuevo relato integrador para
el Maule parece ser indispensable. Para ello se requiere
incorporar las voces que tradicionalmente han estado mas
excluidas de la conversacion regional, lo que implica a su
vez, dar legitimidad a los relatos que expresan sentimientos
de pérdida, de retroceso, de impotencia, de injusticia.

El punto de partida para la construccion de un relato
regional integrador estd, entonces, en la accién de acoger
con humildad y generosidad las vivencias y discursos de
sujetos y territorios para quienes el proyecto modernizador
nacional no ha significado “éxito”. Por lo tanto, para
recomponer el tejido social regional, debemos lograr que el
proyecto politico modernizador nacional, mire el territorio
y las identidades existentes y les otorgue espacio para
desplegarse. Esto, en otras palabras, implica colorear y
matizar el discurso modernizador tradicional - centralista.

B. Del malestar de las identidades al relato identitario
inclusivo

Como hemos dicho antes, transformar el malestar en
un relato identitario requiere, en primer lugar, legitimar
las voces de aquellos y aquellas que no se sienten



incorporados en las transformaciones regionales. Este
es un esfuerzo en el ambito de lo simbdlico: promover un
didlogo regional mas democratico e inclusivo.*

Sin embargo, este esfuerzo en lo simbdlico debe ir
acompafiado de la generacion de politicas publicas
regionales y locales que den un nuevo piso y soporte para
el despliegue de los proyectos de estos actores sociales y
territoriales: en el ambito de los derechos laborales, en
el dmbito de nuevos espacios para la participacion, en
el dmbito de la descentralizaciéon politica, en el dambito
del desarrollo econdmico, en el de la profundizacién
democratica y construccién de ciudadania, entre otros. Sin
un “nuevo piso material” es imposible abordar el tema del
fortalecimiento de las identidades. El despliegue identitario
de estos sujetos y, por lo tanto, su capacidad de contribuir
con proyectos identitarios fuertes a un didlogo regional,
requiere del establecimiento de nuevos minimos, puesto
que se evidencia que los actuales ya no son suficientes.
Este es el caso, por ejemplo, de la ruralidad, donde los
avances de los ultimos 20 afios se perciben insuficientes
para asegurar estandares actuales de calidad de vida.

Asumir el malestar de los sujetos y de los lugares es una
cuestion sin la cual, desde el punto de vista cultural, no
podemos seguir avanzando. No obstante, claramente no es
suficiente para la construccién de un relato identitario que
potencie el desarrollo de la regién. Una segunda cuestion
necesaria es trabajar en torno a la configuracion de lo
regional, que aparece desdibujado y debilitado cultural y
politicamente.

Lo regional nunca podra tener la densidad de sentidos y
de pertenencia que genera el terrufio, sin embargo, es
en ese espacio donde se toman una parte importante
de las decisiones que afectan el nivel local. Sin pensar
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12. Pero no solo se trata de incorporar nuevas
voces a la conversacidn regional, sino que ademas
de hacer mds intensa la conversacién regional

en si misma. La tematizacion de “lo regional”,

con toda la diversidad social y territorial que
implica, es fundamental para iniciar un proceso de
fortalecimiento de identidades.
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necesariamente en una identidad regional, debemos
aprender a hilar entre ambos niveles, cuestion que
requiere la construccion de un capital civico regional que
trascienda las identidades territoriales, pero que a la vez
respete y resguarde los afectos locales.

Un aspecto en que es posible sustentar la construccién de
este capital civico, (dando por descontado el hecho de que
visibilizar conmasnitidezlolocalesurgente) eslageneracion
de un cierto relato regionalista — descentralizador. Si hay
un tema en que todos los actores participantes del estudio
coinciden es en el peso de la centralizacidn; sin embargo, no
sevislumbraigual consenso a la hora de plantearse desafios
politicos en este sentido, al parecer, y pese a todo, no
parece ser una “urgencia” luchar por la descentralizacidn.
En este sentido, se nos instala el desafio de fundar nuestra
propia agenda descentralizadora, capaz de aglutinar y ser
soporte de un nuevo didlogo civico — politico regional.

Si bien la regién no tiene, ni debe tener “una identidad”,
la construccion de un relato identitario inclusivo requiere
un cierto anclaje que vincule a “las identidades”, que haga
sentido a los sujetos y sus territorios.

¢Dénde podemos encontrar este hilo conductor en el
caso del Maule? Durante la investigacion ha surgido
consistentemente una cierta ambigledad entre lo rural —
local y lo urbano, ambigiiedad que no debe ser vista como
una debilidad sino como oportunidad.

No se desconoce que ciertos sectores de la poblacidn
sean rurales, y otros urbanos, mas aun, se observa que
ambas culturas se han combinado, generando nuevas
formas de habitar los territorios que no estdn exentas
de tensiones: por un lado, aspiramos a “ser urbanos”,
pero, por otro, afioramos lo rural y local. De algin modo,



estamos orgullosos de ser rurales, valoramos el sentido de
comunidadyvinculo, pero al mismo tiempo vemos la ciudad
como un espacio que libera, que da cierto anonimato y
mejora nuestras posibilidades de acceso, pero que de igual
forma nos agrede y nos provoca angustia.

La ciudad, segun la investigacion, no solo se visualiza como
espacio para el consumo; también se demanda de ella la
posibilidad del vinculo, de tener confianza en el otro. Asi
mismo, en la ruralidad, no solo se aspira a la celebracion
de lo bucdlico; se quiere también mayor conexidn, acceso,
mejores oportunidades educativas, laborales, entre otras.

Esta ambigliedad en la relacion rural — urbana del Maule
creemos que es la base sobre la cual se debe articular
un nuevo relato regional. La importancia de repensar
las relaciones urbano — rurales — locales en el Maule,
(basdndose en las evidencias de las multiples formas
de relacion que existen entre estas formas de ocupar
el espacio), no desconoce la existencia de lo rural y lo
urbano como dos fendmenos independientes, lo que se
quiere resaltar es que, segun las evidencias, en el marco
de los procesos modernizadores que vive el pais, una gran
proporcidon de los habitantes de esta region combinan
ambas culturas, generando modos y practicas de vida que
las antiguas categorias tradicionales como campo — ciudad
no logran explicar.

Si tradicionalmente lo urbano se asocié a lo moderno y
lo rural — local a lo atrasado, hoy podemos plantearnos
categorias incluyentes. En el Maule, lo rururbano puede
asociarse al acceso y al vinculo; a la libertad y a la
comunidad; al anonimato y a la confianza; al pasado y al
futuro, todo al mismo tiempo. Podriamos incluso redefinir
“lo moderno” como aquella forma de habitar el territorio
que promueve la integracion de valores y ventajas; lo
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atrasado serialo que tiende a aislar estos valores, oponerlos
o intenta anular unos en privilegio de otros.

Los valores rurubanos: el acceso a lo global y el vinculo
de lo local, la libertad y la comunidad, el anonimato y la
confianza en el otro, la tecnologia y la naturaleza, llevan
implicitos un marco ético — politico que necesariamente
releva el desarrollo de las potencialidades enddgenas,
el cuidado de nuestro medioambiente y patrimonio y el
respeto por el trabajo y por quienes generan riqueza desde
lo local.

Un relato de este tipo puede ser una utopia, sin embargo,
si queremos ir mas alld de una “marca regiéon” y avanzar
hacia una verdadera denominacidon de origen, debemos
ser capaces de articular un discurso sobre quiénes somos
y quienes queremos ser, un relato sustantivo, que nos
interprete a todos y todas.

Estdn aqui los gérmenes de un relato para el Maule. Este
relato se afirma en el origen y en las memorias, puesto que
incorpora lo rural y lo local en su centro. Es transmisible
de una generacidn a otra, puesto que puede hacer sentido
no solo como referencia al pasado, sino también al futuro.
Finalmente, creemos que tiene la capacidad para hacer
que los “otros” reconozcan ese relato como vdlido, en la
medida que no es un “invento” sino una elaboracién social
de nuestra trayectoria.

El Maule es un territorio boyante de diversas identidades,
fuertes algunas, otras fragiles y escondidas, el desafio es
darles un cobijo donde todas puedan tener la oportunidad
de expresarse. Este cobijo es el relato que juntos debemos
construir y al que este estudio quiere aportar con las
primeras pistas.



ANEXOS






DOCUMENTOS DE CONSULTA

Documento 1: De la dicotomia rural — urbano a la Nueva
Ruralidad

Este documento tiene como finalidad exponer los cambios
qgue ha venido experimentando el mundo rural como
consecuencia de los diversos procesos de modernizacion
implementados en Chile. Se privilegia una mirada histérica
del proceso, para mostrar que lo rural es una realidad
dindmica, cambiante, y compleja, por lo que su propia
formulacién conceptual ha tenido grandes variaciones.

Transitaremos por diversos paradigmas del desarrollo que
muestran la relacion dicotdmica entre lo rural y lo urbano,
constituyendo simbdlicamente una imagen desvalorizada
de lo rural.

La implementacion de estos modelos, tienen como
consecuencia transformaciones clave en la estructura
agraria, como el reemplazo del complejo latifundio
— minifundio, los procesos de reforma y contrarreforma
agraria, la agroindustria, la proletarizaciéon de la mano
de obra rural, entre otros, conduciendo en la actualidad
a la aparicion de una estructura agraria mas compleja y
heterogénea. Como sefiala Garcia Bartolomé (1994, citado
en Pérez (2005), la relacién-campo ciudad es ahora mucho
mascomplejaquelaviejarelacion dicotémica, caracterizada
por el intercambio desigual y la migracion de los pobres del
campo a las ciudades para conformar el ejército industrial
de reserva. La conceptualizacién de lo rural como espacio
ocupado por grupos sociales relacionados con la produccion
agropecuaria, en contraste con lo urbano como espacio
ocupado por grupos sociales relacionados con la industria
y los servicios, ya no tienen valor explicativo en el marco
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de la globalizacion del capital. Es un hecho que la ruralidad,
como fue definida en términos tradicionales, ya no existe
mas. La industrializacidn de la agricultura y la urbanizacidn
de las comunidades rurales acabaron con la ruralidad
tradicional, pero no con la ruralidad misma. (Gémez, 2002:
12).

A este fendmeno algunos autores le denominan “Nueva
Ruralidad”, la que invita a reconsiderar la visién de que
lo rural es poblacién dispersa, centrada en la produccion
agropecuaria, para pasar a la reconstruccion del objeto
de trabajo y de politica al definir el ambito rural, como el
territorio construido a partir del uso y la apropiacion de
recursos naturales, donde se generan procesos productivos,
culturales, sociales y politicos (Echeverri y Rivero, 2002).

1. La Vieja dicotomia Tradicional/Rural — Moderno/
Urbano.

Es en el siglo XVIIl en adelante que Europa intenta propagar
lasideas de como debiera ser el mundo civilizado. Existe una
férrea fe en el progreso. Para alcanzarlo se hace necesario
universalizar ciertos principios que son fundamentales para
salir de los estadios de barbarie, se propone transformar la
agricultura a lo industrial, se busca pasar de lo tradicional
a lo moderno, de lo atrasado a lo préspero, en definitiva
desde lo rural hacia lo urbano.

Atravésde procesos de racionalizacion, se persigue eliminar
modos de vida anclados en el pasado que impedian el
desarrollo, asi como las relaciones sociales de dependencia,
la propiedad estamental y comunitaria, entre otras. “Lo
rural debia ser un lugar de produccién racional, como en la
industria y las relaciones sociales libres como en la ciudad”
(PNUD, 2008: 43).



En Chile lo rural se fundé en el poder territorial auténomo
del latifundista que muchas veces entraba en conflicto
con los poderes administrativos de la ciudad. Fue aqui
donde se constituyeron las relaciones sociales centrales
—matriz rural- que fueron configurando las construcciones
identitarias de hombres y mujeres en nuestro pais. Como
lo expresa Salazar (1985), en el siglo XIX los sefores de
la tierra establecen un sistema de relaciones a través del
inquilinaje, que consistié en instalar familias campesinas
pobres en los bordes de las haciendas, a las cuales
se les entregaba un pedazo de tierra con un arriendo
nominal, la que podia trabajar en provecho propio, pero
quedaba obligado a trabajar para el patrén de la hacienda
estableciendo fuertes lazos de dependencia, que no solo
involucraba a los “jefes de familia”, sino a todo el conjunto
familiar, ya que las mujeres se convirtieron en servidoras
domésticas de las casas patronales, ademas del trabajo
productivo que realizaban las tierras cedidas.

Hacia finales del siglo XIX el pais consolida sus territorios
delimitando sus fronteras como Estado nacidn, desarrolla
una economia exportadora sobre la base de materias
primas —minerales y agricolas— y conforma un mercado
nacional. La vieja estructura agraria, se pretende sustituir
por nuevas formas productivas en el campo, sin embargo,
la incorporacién de tecnologias no es homogénea, a lo
gue se suma una reaccionaria estructura social, reticente
a los cambios. Como lo sefala Pérez (2005) se concibe lo
rural como lo local autdrquico, cerrado, con unas pautas
socioecondmicas y valores propios, una estructura social
a partir de la propiedad de la tierra entendida como la
territorializacién de lo agricola. El progreso entonces es la
absorcion de lo rural, los ajustes son exégenos y pasivos, lo
agricola tiene un comportamiento residual, y las politicas
de desarrollo rural implican eliminar el rezago.
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Cuadro N2 1: Evolucién de la distribucion porcentual
de la poblacién urbana y rural, seglin censos 1907-
2002 en Chile.

Fuente: Estadisticas de Chile en el siglo XX; Anuario
de Demografia 2000.

1.1 Modernizacion de la estructura agraria bajo la
influencia desarrollista

El paradigma modernizador moviliza la discusidon que se
habia instalado en los paises capitalistas desarrollados,
sobre como impulsar el cambio social y el desarrollo
econdmico en paises atrasados. Se propone romper con
la idea del progreso como algo espontidneo, se busca
localizar los obstaculos para el desarrollo, asociados con
la superacién de la estructura dual —tradicional, moderna—
gue presenta la sociedad.

Para el caso latinoamericano, el sociélogo Gino Germany
es el mas destacado proponente de la teoria de la
modernizacién. El considera que la marginalidad de algunos
grupos sociales es producto del proceso de transicion hacia
la modernidad, la que define como sociedad industrial.
En la medida que coexistan poblaciones con valores,
creencias, conductas e instituciones, regiones, modernas y
tradicionales, es imposible lograr el desarrollo. El discurso
predominante que impregna el disefio y planificacion
de las politicas publicas, en América Latina y en Chile,
esta orientado a impulsar el desarrollo industrial, como
consecuencia podemos observar en el cuadro N2 1, Ia
disminucion de la poblacién rural desde la década del
cuarenta, producto de las migraciones que genera el
proceso de industrializacion.
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Las nuevas condiciones productivas, que ponen fin a la
orientacién exportadora de corte tradicional traen como
consecuencia que la agricultura comienza a subordinarse
al modelo industrial. El papel de la agricultura, como
sefiala Kay (2001), en la estrategia desarrollista apunta a:
i) sostener el proceso de industrializacion a través de las
divisas obtenidas por las exportaciones, ii) proporcionar
un suministro constante de mano de obra barata para
esa industria, iii) satisfacer las necesidades de la creciente
poblacién urbana, iv) suministrar materias primas a la
industria y v) generar un mercado doméstico para los
productos industriales.

En este contexto la agricultura no logra responder
adecuadamente a los requerimientos del proceso de
industrializacion, es incapaz de satisfacer las crecientes
necesidades alimentarias de una poblacidon que aumenta.
Esto lleva a preguntarse por las causas del estancamiento
agricola, las que se identifican con la tradicional y desigual
estructura de tenencia de la tierra, caracterizada por
el complejo Latifundio-Minifundio, el predominio de
su funcion politico-simbdlica y la organizacién servil de
las relaciones laborales. En este contexto, la figura del
campesino se percibe como un sujeto social —marginal-
con escasa participacién en el sistema productivo y de
consumo, con falta de integracién socioecondmica vy
excluido del sistema politico.

La estrategia impulsada por el Estado chileno, supone una
serie de medidas que apuntaban a un proyecto de cambio
en la estructura del sistema de propiedad de la tierra, asi
comolamodernizaciéndelossistemas productivosagricolas
—como sefiala Kay (2001)—, un estimulo importante para el
desarrollo de una institucionalizacion de la sociedad rural,
sindicatos rurales, cooperativas y asociaciones pasaron a
integrar el campesinado en la economia, la sociedad y la
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Cuadro N2 2: Propiedades expropiadas por aiio con
la Reforma Agraria en Chile.

Fuente: www.icarrd.org/en/icard_doc_down/case_

nationalchile.pdf

arena politica nacional. No pocos campesinos se sintieron
ciudadanos por primera vez al recibir un titulo de propiedad
por la tierra que se le adjudicaba en la Reforma Agraria.
La transformacion de la tenencia de la tierra, produjo no
solo cambios socioecondmicos y politicos a nivel macro,
sino también en los espacios cotidianos de las familias de
inquilinos que se transformaron en pequefios propietarios
y productores agricolas.
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A partir de estas trasformaciones estructurales, se redefine
lo rural como proceso sociopolitico que apuntaba tanto
en Eduardo Frei Montalva como en Salvador Allende a
la dignificacion del campesinado, la superaciéon de su
pobreza, la modernizacion de la base productiva del pais
y el fortalecimiento del cambio a nivel nacional (PNUD,
2008).

1.2 Rupturas y transformaciones con el golpe militar

El golpe militar de 1973 detuvo bruscamente el proceso
de Reforma Agraria que se venia realizando. Las politicas
neoliberales se orientaron a anular el papel del Estado
y la organizacién campesina, con un fuerte énfasis en la



privatizacion y la descolectivizacion de la sociedad. En este
contexto la politica agraria en Chile pasé por tres etapas. La
primera corresponde al periodo 1973 y 1974, la etapa mas
dura del proceso de contrarreforma; casi un 30 por ciento
de las tierras expropiadas durante el gobierno de Frei y
Allende, que alcanzé a 5.809 predios con casi 10 millones
de hectdreas, fueron devueltos a sus antiguos propietarios:
1.636 predios devueltos totalmente y 2.184 devueltos
parcialmente. Esto implicé que 2.650.000 hectareas fueron
recuperadas por sus antiguos duefios y un 15 por ciento
de las tierras fueron rematadas o vendidas a capitalistas
privados no campesinos. Las tierras restantes fueron
asignadas en venta a campesinos, excluyendo de estas
asignaciones a dirigentes campesinos o lideres que habian
tenido algun rol significativo en los afios anteriores. Asi el
desenlace final de la Reforma Agraria implica que en Chile
solo un 5 por ciento del campesinado que adquirid tierras,
pudo retenerlas, como se expresa en el siguiente cuadro.
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En este periodo se suprime la ley de Reforma Agraria y de
sindicalizacion campesina, se elimina la Corporacién de
Reforma Agraria (CORA)y se debilitaron considerablemente
por falta de recursos y despidos del personal, todos

Cuadro N2 3: Propiedades revocadas por afio con el
gobierno militar en Chile.

Fuente: www.icarrd.org/en/icard_doc_down/case_
nationalchile.pdf
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los organismos publicos que daban apoyo al sector
campesino.

Enlasegunda etapa, entre los afos 1975y 1983, comienzan
aplicarse las medidas econdmicas del modelo neoliberal.
Para Gémez (1992) en este periodo el sector agricola
sufre una crisis econdmica que afecta a la mayoria de los
empresarios, campesinos y asalariados. La apertura de las
fronteras bajo la consigna del libre mercado, la disminucion
de los aranceles de importacién, la subvaloraciéon del
ddlar, provocan una masiva importacion de alimentos
basicos y suntuarios saturando el mercado nacional. Como
resultado de la crisis se realiza un viraje en las politicas
agricolas, reduciéndose las importaciones para permitir
la recuperacion de la produccién nacional, pero también
como una forma de mejorar el bajo promedio de consumo
de las personas debido al empobrecimiento producto de la
aplicacion de medidas ultraliberales.

La tercera etapa se sitla en la década de los ochenta, en
el contexto del alejamiento del modelo industrial y de
sustitucion de importaciones, la crisis de la deuda externay
laadopcidn de programas de ajustes estructurales, estimula
la estrategia de desarrollo orientada al exterior, integrando
las exportaciones agricolas a través de la implementacion
del complejo agroindustrial.

En resumen, la apertura a los mercados externos, el énfasis
en la orientacidén agro exportadora, la nueva configuracion
de la propiedad agricola, la ruptura de la organizacién
campesina, modifican radicalmente la estructura agraria
del pais.



1.3 Transformaciones neoliberales en el agro y sus efectos
en la poblacién

La modernizacién agroindustrial dirigida al mercado de
las exportaciones se acompafia de un cambio estructural
en la composicién de la fuerza de trabajo agricola; el
viraje hacia el trabajo asalariado va de la mano del
crecimiento del trabajo asalariado temporal y estacional.
Uno de los aspectos mas destacados de los impactos que
produjo el modelo neoliberal en el mundo agrario, fue la
proletarizacién femenina. Al decir de Valdés (1988) esto
“significa que las mujeres han pasado a configurar el grueso
del mercado de trabajo fruticola, es decir, ellas tienen un
peso predominante en aquellas actividades laborales
orientadas a la exportacidén en un sector de punta como es
el fruticola”. A pesar del masivo ingreso de las mujeres al
trabajo agricola de caracter temporal, ello no significé para
las mujeres un avance significativo en su camino por lograr
mayor equidad social, ya que su ingreso al mercado laboral
se hizo en un marco en donde el concepto mismo de trabajo
se desvaloriza, en tanto las relaciones capital/trabajo estan
caracterizadas por su precariedad e informalizacién.

Una dimension adicional al crecimiento del trabajo
asalariado temporal, es el origen geografico de los
trabajadores. Una proporcién cada vez mayor de ellos
procede de areas urbanas, reclutados por contratistas,
esto “es un indice tanto de la ruralizacién de las zonas
urbanas —como resultado de las altas tasas de migracion
procedentes del campo hacia las ciudades— como de la
urbanizacién de las zonas rurales —surgimiento de villorrios
rurales que estan eliminando la frontera entre el campoy la
ciudad— donde los residentes rurales tienen que competir
cadavez mas con los obreros urbanos por el trabajo agricola
y viceversa, lo que produce mercados de trabajo cada vez
mas uniformes y competitivos” Kay (2001: 31).
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Por otra parte este modelo empresarial agricola convive
con una agricultura campesina con pequeios productores,
los que se enfrentan a mercados imperfectos, con escaso
acceso al crédito, seguros, tecnologias, informacion,
trabajo, entre otros. De esta manera, la modernizacion
neoliberal de la agricultura se destacd en este periodo por
ser excluyente y no participativa, aumentando la brecha
entre la agricultura campesina y capitalista.

Como explica el informe de Desarrollo Humano en Chile
Rural del PNUD (2008), en este periodo el desarrollo social
se concentrd en la reduccion de la pobreza a través de
programas de focalizacion de los beneficiarios, que no
se tradujeron en resultados concretos, como lo develan
las altas cifras de pobreza que existen en Chile en 1990.
Alli lo rural pasé a ser una simple referencia territorial y
demogréfica para la administracién de las politicas contra
la pobreza. Con ello desaparecié la idea de ruralidad propia,
con sentido histdrico, y tanto el actor colectivo como el
vinculo entre la ruralidad y la trasformacién sociopolitica
del pais entero se esfumaron.

2. El neoliberalismo en su fase democratica y el impacto
en el mundo rural

La década de los noventa en Chile abre el debate sobre
como llegar a un acuerdo sobre la continuidad de la politica
agraria neoliberal, bajo el régimen democratico. “Es un
intento de disefar politicas agrarias que no solo minimicen
los impactos frecuentemente negativos de las medidas
neoliberales, sino disminuyan la distancia creciente entre
los niveles tecnoldgicos y de ingresos de las agriculturas
campesinas y capitalistas” (Kay 2001. 58).

Orientados por la férmula de crecimiento con equidad,
los diversos gobiernos de la concertacién han buscado



la reconversion de la agricultura chilena, la que persigue
tres objetivos: i) incrementar los niveles de competitividad
de la agricultura, ii) promover nuevas y mas provechosas
alternativas econdémicas, iii) mejorar la eficacia econdmica
de las diversas fases del proceso de produccién y de la
cadena de comercializacion.

La politica de reconversién se acompafia del fortalecimiento
de una institucionalidad publica, que busca compatibilizar
la dindmica de la gran empresa agricola globalizada con la
de los pequefios productores. Para ello se radicalizan los
procesos de modernizacion en las explotaciones agricolas,
aumentalacalidady cantidad de servicios (educacion, salud,
vivienda, etc.), el desarrollo de infraestructura, crece la
conectividad vial, la llegada de los medios de comunicacién
de masas, surgen nuevas actividades agrarias y terciarias,
se ofrecen mayores opciones educacionales, etc.

En la actualidad producto de estas transformaciones, la
vieja dicotomia campo — ciudad que domind el andlisis
de lo rural vinculado con lo atrasado y lo moderno con lo
industrial, pierde su valor explicativo, surgen dudas sobre
los componentes de la estructura rural, pues ésta hoy dia
no es solo agraria. Desde esta perspectiva surge el enfoque
de la nueva ruralidad, el que permite esclarecer que lo
rural no es exclusivamente lo agricola, ni lo atrasado, ni la
sola expresion de la produccion primaria. El medio rural se
concibe como lo sefiala Cefia (1993) citado en Pérez (2005)
como “...el conjunto de regiones o zonas con actividades
diversas (agricultura, industrias pequefas y medianas,
comercio y servicios) y en las que se asientan pueblos,
aldeas, pequefias ciudades y centros regionales, espacios
naturalesy cultivados...”. Ademas de las actividades citadas,
esta también la ganaderia, la pesca, la mineria, la extracciéon
de recursos naturales y el turismo. El medio rural es una
entidad socioecondmica en un espacio geografico con
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cuatro componentes que segin Ramos & Romero (1993)
se caracterizan por contar con los siguientes elementos.

1. Un territorio que funciona como fuente de recursos
naturales y materias primas, receptor de residuos y soporte
de actividades econdmicas.

2. Una poblacién que, a partir de un cierto modelo cultural,
practica actividades muy diversas de produccién, consumo
y relacién social, formando un entramado socioeconémico
complejo.

3. Un conjunto de asentamientos que se relacionan entre
si y con el exterior mediante el intercambio de personas,
mercancias e informacidn a través de canales de relacion.

4. Un conjunto de instituciones publicas y privadas que
vertebran y articulan el funcionamiento del sistema,
operando dentro de un marco juridico.

La nueva relacién que se ha constituido en la actualidad
entre el mundo rural y el mundo urbano, hace necesario
redefinir los papeles de cada uno de estos ambitos.
La sociedad moderna debe reconocer y asumir la
interdependencia entre estas areas urbano-rural; definir
explicitamente el rol de lo rural y dotarlo de instrumentos
adecuados de desarrollo.

Para Pérez (2005) el desafio es revalorizar el mundo rural, a
través de mostrar-visibilizar su existencia eimportancia para
la sociedad y al economia en su conjunto. La revalorizacion
mas importante seria, entonces, la cultural: la visién de lo
rural como una nueva, aceptable y mejor forma de vida,
no esencialista, bucdlica, sino como una forma de vida
alternativa. La calidad de vida que ofrece el campo y su
importancia econdmica para buena parte de la poblacidn



urbana de nuestra region es vital pues sus ingresos derivan
de actividades ligadas al sector rural, o al menos, sigue
manteniendo modos de vida, creencias y valores que
guardan relaciéon con lo rural.
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Documento 2: Las ciudades intermedias como escenarios
para el desarrollo de identidades

1. Las ciudades intermedias: transformaciones y desafios

La ciudad es el habitat humano que mayor crecimiento ha
tenidoenlas ultimas décadas. Vinculados a este crecimiento
estan el desarrollo de la economia de mercado, el comercio
y la movilidad de la poblacién. El Censo de Poblacién y
Vivienda 2002 sefiala que en Chile el 87 por ciento de la
poblacién vive en dreas urbanas. En la Region del Maule,
aunque la cifra es menor, el porcentaje de poblacién urbana
ha ido creciendo sistematicamente.

La ciudad es el lugar donde se han concentrado con mas
fuerza los procesos de modernizacién de los ultimos 40
afos, y donde hoy se expresan con mayor intensidad
las tensiones e inequidades del modelo neoliberal. Para
decirlo de otro modo, es en la ciudad donde el ejercicio de
poder de los actores dominantes del modelo se hace mas
presente y transforma sistematicamente el paisaje y las
condicionesdevidadelaspersonas, sinqueaparentemente,
la participacion de los ciudadanos y los gobiernos sea un
factor decisivo.

Pero en la ciudad no solo se ejerce el poder, sino también
se resiste y discute. Incluso se construyen acuerdos y
consensos en el contexto de lo que Lechner Ilama una
precaria y nunca acabada construccién del orden deseado
(Lechner, 2006). En este sentido, la ciudad es un lugar de
relaciones entre diversos actores, con multiples intereses y
con diferencias en su relaciéon con el poder. La densidad de
estasrelacioneshace quelaciudadseaunentornodinamico,
en permanente transformacion, que impulsa a los sujetos
a adecuarse continuamente a nuevos escenarios.



Los procesos de crecimiento urbano se han asociado
tradicionalmente a las zonas metropolitanas. De hecho,
la mayoria de los estudios se concentran en este tipo de
ciudades, sin embargo, los procesos de globalizacion y
descentralizacion han provocado que nuevos espacios
urbanos adquieran relevancia e interés. Son las ciudades
intermedias.

La Ciudad Intermedia es un fendmeno relativamente
reciente en Chile. Algunos autores sostienen que ésta
surge solo a partir de la década del sesenta, con las
grandes migraciones campo ciudad de familias que venian
buscando las oportunidades del incipiente desarrollo
industrial nacional-urbano.*”

No existe una definicidon univoca de Ciudad Intermedia.
Sin embargo, es posible sefialar, a lo menos, cuatro
caracteristicas que prefiguran el fendmeno. En primer
lugar, se habla de ciudades que en relacién al rango de
poblacién del pais o regidon en que se ubican, tienen un
tamaino medio. Por ejemplo, en Chile, el Ministerio de
Vivienda ubica a las ciudades intermedias mayores en
el rango de los 100 mil y 300 mil habitantes,** entre las
ciudades intermedias menores y las metropolitanas. En
segundo lugar, la condicién de Ciudad Intermedia estd
relacionada con el lugar que el centro urbano ocupe
dentro de una regién o de un cierto sistema de ciudades
y localidades. Las ciudades intermedias mayores en Chile
son, en general, capitales regionales o provinciales, por lo
que concentran diversas funciones politico administrativas,
de servicios y de produccién (Borsdorf, 2008). En Chile,
investigaciones realizadas en Valdivia, Puerto Montt,
Temuco y Los Angeles, coinciden en la importancia de
las ciudades intermedias como centros administrativos,
centros prestadores de servicios para sus hinterland y
centros de transformacidn industrial de recursos naturales.
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Constituyen verdaderos nodos de una estructura reticular
(Romeroy Toledo, 2000). Para Boisier, en tanto, las ciudades
intermedias han asumido nuevas funciones en el actual
modelo econémico y operan como lugares centrales desde
donde se organiza la economia de una region o territorio,
transformandose en puntos claves para la localizacién de
servicios especializados para la produccién, asi como nodos
generadores de innovacion (Boisiere, 2001). En tercer lugar,
las ciudades intermedias tienden a integrar en su territorio
de influencia centros poblados, ubicados mas alla de sus
limites politico administrativos y tienden a conformar con
ellos conurbaciones. Finalmente, las ciudades intermedias
conservan, engeneral, unaescalaamigable con el desarrollo
de una buena calidad de vida. Aun cuando experimentan
transformaciones que comienzan a evidenciar problemas
asociados tradicionalmente a la escala metropolitana,
estan en un momento de su desarrollo en el que es posible
(re)definir sus proyectos de futuro. Son, en este sentido,
ciudades planificables (Borsdorf, 2008).

En la Regidn del Maule, y sobre la base de estos elementos
de definicidn, se pueden identificar al menos cinco ciudades
intermedias: Curicé y su conurbano (Sarmiento, Rauco y
Romeral) con una poblacion de 104.124 habitantes; Talca
y su conurbano (Maule, San Clemente y Pencahue) con
una poblacién de 208.907 habitantes; Linares, con una
poblacién de 65.130 habitantes; Constituciéon, con 33.914
habitantes y Cauquenes, con 30.771 habitantes. Cada una
con su propio dmbito territorial de influencia (Observatorio
Urbano MINVU, 2009).

2. Transformaciones urbanas en las ciudades intermedias

Durante los ultimos afios la tendencia de crecimiento de
las ciudades metropolitanas en América Latina ha ido



en disminucion. Al mismo tiempo, ha ido aumentando
sustantivamente la poblacion de las ciudades intermedias
mayores, que en el periodo 1993-2003 representaron un
incremento porcentual del 39,6 por ciento, superando con
creces el promedio nacional que fue de 28,7 por ciento
(Borsdorf, 2008:5).

En el caso chileno, muchos procesos de transformacion
urbana que eran propios de las ciudades metropolitanas,
se han comenzado a desarrollar también en las ciudades
intermedias. Es posible sefalar tres grandes bloques de
transformacionesquesepuedenapreciarconrelativanitidez
también en el Maule y que son producto fundamental de
agentes inmobiliarios, que guian y modifican las directrices
de los instrumentos de desarrollo y planificacion urbana
(Borsdorf, 2008: 4).

En primer lugar, cambios en la morfologia urbana. Entre
ellos:i)Lallegadadegrandescadenasdelretailqueimpactan
fuertemente en el comercio local (no solo de la ciudad, sino
también el de los poblados cercanos) y en los habitos de
consumodelapoblacién, que anivel regional diversificanlas
posibilidades de consumo concentradas tradicionalmente
en la capital regional; ii) La creciente instalaciéon de
nuevos artefactos urbanos (malls, autopistas urbanas,
estacionamientos subterrdneos, paseos peatonales) que
transforman el paisaje: crean nuevos centros de servicios
y valorizan o desvalorizan distintas zonas de la ciudad; iii)
Proliferaciéon de edificacién en altura de departamentos
de mas de UF 2.000, que densifican los perimetros
centrales, cambiando su configuracion socioecondmica y
creando nuevas dinamicas socioculturales; iv) El desarrollo
de sectores periurbanos de clases medias y altas; v) El
surgimiento de grandes sectores de vivienda social en las
periferias de las ciudades.
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Estos nuevos procesos de urbanizacién, y las
transformaciones que conllevan, no solo han provocado
cambios fisicos en la morfologia urbana, sino que
ademads han acrecentado las brechas o desigualdades
socioecondmicas dentro de las ciudades, con un aumento
en la polarizacién y fragmentacion del espacio urbano
(Azécar, Sanhueza y Hernandez, 2003).

En segundo lugar, y como resultado de los procesos
de crecimiento y transformaciéon y la debilidad de la
planificacién urbana, se producen nuevos problemas. Entre
ellos: i) la pérdida de eficiencia del transporte publico y
privado; ii) el aumento de la contaminacidon atmosférica;
iii) el incremento del comercio informal; iv) la pérdida de
patrimonio arquitecténico y cultural; v) la pérdida de suelo
agricola; vi) la dificultad en el manejo de los residuos sélidos
domiciliarios; vii) los crecientes procesos de conurbacion,
para los cuales las actuales estructuras administrativas
no estan preparadas; viii) el aumento de la percepcion de
inseguridad, entre muchos otros.

En tercer lugar, se producen cambios en los patrones
culturales y en los estilos de vida de la poblacién. Existe
mayor acceso a la informacidn y posibilidades de acceder
a bienes culturales. Las practicas sociales se vuelven mas
heterogéneas y las relaciones sociales menos cercanas.
En ciudades como Talca y Curicd, estos cambios implican
la consolidacion de una cultura propiamente urbana
alli donde muchos la consideraban inexistente (Bengoa,
1996).

Ejemplos de cada una de estas transformaciones se
pueden encontrar en las ciudades intermedias del Maule.



Particularmente en Talca y Curicé los procesos son mucho
mas visibles y se presentan de manera mas completa. En
los casos de Linares y Cauquenes, los procesos menos
desarrollados son los que se producen a nivel simbélico,
donde la presencia de la matriz rural es mas hegemonica y
la cultura urbana menos desarrollada. No obstante, como
se vera mas adelante, en todas las ciudades intermedias
del Maule se puede apreciar una presencia muy intensa de
practicas y valores rurales.

3. Ciudad intermedia en el contexto de la nueva
ruralidad

La region del Maule es la mas rural de Chile, con un 34
por ciento de su poblacién habitando la ruralidad en 2002
(Observatorio Urbano MINVU, 2009). Esto lo indican no
solo las mediciones tradicionales del INE, sino también
las nuevas aproximaciones utilizadas por el PNUD en su
Informe “Desarrollo Humano en Chile Rural”. Este informe,
asicomo un conjunto de especialistas, revelan las profundas
transformaciones de la ruralidad y destacan, como una de
las principales, la disolucién de la vieja dicotomia campo
—ciudad y la complejizacidn de las redes de conexidn entre
diversos niveles territoriales, desde los caserios y aldeas
hasta las ciudades (Garcia Bartolomé 1994, citado en Pérez,
E. 2005; PNUD, 2008).

El concepto de Nueva Ruralidad se utiliza para describir
genéricamente las maneras de organizacién y el cambio
en las funciones de los espacios tradicionalmente no
urbanos: aumento en la movilidad de las personas, bienes
y mensajes, deslocalizacién de actividades econdmicas,
nuevos usos especializados (maquila, segunda residencia,
sitios turisticos, parques y zonas de desarrollo), surgimiento
de nuevas redes sociales, asi como diversificacion de
usos (residenciales, de esparcimiento y productivas), que
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15. La periurbanizacion se refiere a la emergencia

y consolidacién de un cinturdn rural — urbano, que
implica cambios en el uso de suelo, tales como una
nueva vivienda y la relocalizacién de actividades
econdmicas y nuevas configuraciones de transporte
y comunicaciones (Ruiz — Delgado, 2008: 86).

los espacios rurales ejercen de manera creciente (Ruiz —
Delgado 2008: 78).

Junto con la emergencia de una Nueva Ruralidad en el
Maule, se ha producido, al mismo tiempo, otro cambio
socio territorial y econdmico en Chile y en el Maule: la
emergencia de la ciudad intermedia y la consolidacién
progresiva de una cultura urbana antes inexistente (Romero
y Toledo, 2000).

En el Maule ambos fendmenos, pese a tener caracteristicas
distintivas, estdan imbricados profundamente en diferentes
niveles. En un primer nivel, existe un conjunto de relaciones
y conexiones que pueden caber dentro del concepto
de rurbanidad espacial, esto es, relaciones espacio —
territoriales entre la ciudad y la nueva ruralidad, que se
producen en el periurbano,” y que representan un continuo
no analizable a partir de categorias duales (Ruiz — Delgado,
2008: 86). Se encuentran en este nivel, por ejemplo,
procesos crecientes de conurbacién y sus consecuentes
problemas para la gobernabilidad y la planificacién urbana-
territorial, un incremento significativo de nuevas zonas
residenciales en sectores rurales y semi rurales, desarrollo
de nuevos servicios y dreas de equipamiento en las zonas
periurbanas, procesos intensivos de urbanizaciéon de lo
rural, entre otros.

En un segundo nivel, existe movimiento de personas,
productos e informacidn que transitan permanentemente
entre lo rural y lo urbano, constituyendo un continuo
flujo material e inmaterial que crea una realidad rurbana
relacional, en la que tiene especial relevancia el flujo de
habitantes desde la periferia urbana haciatrabajos agricolas
de temporada y el que se produce por la bisqueda de
acceso a servicios educacionales desde comunas rurales
cercanas.



En un tercer nivel, y en estrecha vinculacién con el anterior,
se visualizan fuertes vinculos simbdlicos entre lo rural y
lo urbano. No solo se trata de continuidades espaciales
o relacionales, sino de continuidad cultural y simbdlica
(valores, practicas y representaciones) que constituyen
una cultura hibrida particular.

En estos tres niveles lo espacial, lo relacional y lo simbdlico,
se aprecia la relacion profunda entre lo urbano y lo rural
en el Maule. Las transformaciones y relaciones ya descritas
estdn mostrando una realidad crecientemente rurbana
(Kenbel, 2006). Mas que una dicotomia, lo rural y lo urbano
conforman un continuo dificil de diferenciar a través de las
categorias clasicas.

Las ciudades intermedias del Maule tienen, en el sentido
anterior, desafios y oportunidades especificas, dadas por
su contexto y constitucidn socioterritorial: la Ruralidad y
particularmente la Nueva Ruralidad. En otros términos,
estas ciudades pueden buscar alli claves para pensarse a si
mismas de un modo particular, con pertinencia regional.

Sin embargo, la tendencia discursiva ha sido dualizar y
oponer lo rural a lo urbano, desvalorizando la ruralidad y
dando a lo urbano una hegemonia simbdlica que no esta
necesariamente en relacion con su desarrollo real, sino mas
bien con una construccion idealizada (Bengoa: 1996). La
aspiracion de lo urbano es “ser mas urbano” y distanciarse
cada vez mas de la ruralidad (su opuesto). La ruralidad, en
tanto, parece no encontrar otro destino que la ciudad.

Laplanificaciénurbana-territorialylos discursos dominantes
insisten en mantener la dualidad y la dicotomia. Se habla
de la ciudad y del campo como realidades opuestas sin que
exista una entrada de politica que reconozca la mixtura.
Por el contrario, una mejor conceptualizacion de los
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territorios rurales permitiria incorporar la relacién campo-
ciudad como un proceso que supere definitivamente la
concepcion dualista y sectorialista que todavia predomina
especialmente en los gobiernos locales, muchos de ellos
concentrados en un quehacer municipalista de corte
netamente urbano, marginando artificialmente a los
productores rurales. El continuo rural-urbano, en cambio,
posibilitaria un mejor aprovechamiento de los recursos
locales, la potenciacidon socioecondmica de los territorios
y especialmente de las iniciativas de los actores inmersos
en ellos.

3.1. La dimension politica y subjetiva de la ciudad
intermedia.

3.1.1. Ciudad intermedia, espacio publico e imagen
urbana.

En los ultimos cincuenta afios, Estado y Mercado se han
repartido los roles hegemadnicos en la construccién de la
sociedad y sus fendmenos, entre ellos el desarrollo de las
ciudades. Las actuales urbes latinoamericanas, y cada vez
de manera mas evidente las ciudades intermedias, son
producto de esta configuracion de actores y sus dinamicas
de relevo. Por ejemplo, cuando en el siglo XIX nace el
urbanismo como producto del caos y la insalubridad “de
ciudades que son asediadas por viejos y nuevos males;
cadticas y desordenadas, sucias, malolientes y duefias
de una trama confusa mas propia de tiempos barbaros”
(Greene, 2005), el Estado es el agente de transformacion
activo y protagdnico. En esta primera etapa, se planifica
la ciudad desde una racionalidad que busca transformar
e iluminar una realidad “oscura y cadtica”, representada
a los ojos del planificador, por los sectores populares y
pobres y sus modos y espacio de vida. El Estado, desde
esta perspectiva, no solo cree poder abordar la expresién



de los problemas de las ciudades, sino sus causas, es decir,
la “cultura de la ciudad” y la conducta de los ciudadanos,
sobre todo de aquellos que viven en los margenes de la
“decencia”. Se trata de refundar la ciudad no desde lo
existente, sino partiendo de un punto cero y guidndose
por “leyes causales invariables”; es decir, negando las
particularidades regionales en la produccién de lo urbano
asi como a los sujetos que le han dado forma: sus practicas,
sus racionalidades, su historicidad.

No obstante su normativa y exacerbada tendencia a la
racionalidad causal, esta etapa tiene el valor de haber
reconocido que la conformacion de las ciudades es un
problema de responsabilidad publica y politica y que, por
lo tanto, requiere la labor planificadora del Estado.

A partir de los afos setenta, en un escenario “donde la
inoperancia de la planificacion normativa racionalista
ya era evidente, y la palabra planificacién rapidamente
habia comenzado a perder su atractivo y su poder de
convocatoria” (De Mattos, 2004), se produce la necesidad
de encontrar un nuevo modelo de desarrollo. Lo que se
buscé fue la sustitucidon de los mecanismos que perseguian
construir la ciudad desde el Estado, por otros que dejaron
de concebir a la ciudad en su dimensidn de espacio publico
y se concentraron en su dimensién de soporte para “la
generacion de excedente, la elevacién de las ganancias,
el desarrollo de mercados en forma equivalente, y la
regulacién del ciclo econdmico y las condiciones generales
de produccion” (Castells, 1987).

Conlaadopcién de este modelo,™ el trabajo del planificador
y la imagen-objetivo, dio paso a las curvas de oferta y
demanda como pardmetros para la toma de decisiones.
Asi, desde la accion omnipresente del Estado se pasd a una
etapa en que el crecimiento de la ciudad comenzé a quedar
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progresivamente en manos de un nuevo actor econémico:
las empresas inmobiliarias, que al alero de organizaciones
como la Camara Chilena de la Construccién y con el aval
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, organizaron y
operaron el mercado del suelo y por tanto el de la ciudad.
Segun Borsdorf, las ciudades chilenas hoy en dia deben ser
entendidas, bdsicamente, como productos de los agentes
inmobiliarios, quienesguianymodificanlasdirectricesdelos
instrumentos de desarrolloy planificacién urbana (Borsdorf,
2008: 5), produciendo y profundizando fenémenos de
fragmentacion y segmentacidn socioespacial.

Como se ha visto, los dilemas, desafios y oportunidades
de las ciudades intermedias, se dan hoy en un contexto de
politica que pone énfasis en facilitar la accion del capital y
resguardar el interés privado por sobre el interés comun.
Los capitales nacionales e internacionales, que estan detras
de la mayoria de los procesos de transformacion urbana, se
convierten en los principales agentes de transformacién de
laciudad.Juntoconlaacciéndel Mercado, laaccion sectorial
del Estado también impacta y transforma la ciudad desde
sus propias ldgicas y referenciales de politica, las que en
general, no tienen como eje ordenador el territorio. Gran
parte de las municipalidades no estan preparadas ni técnica
ni politicamente para ser contraparte de estos procesos y
se mantienen mas bien actuando en sus bordes, donde se
producen las externalidades y problemas asociados con
los procesos de transformacion. Por su parte, la Sociedad
Civil no representa una voz relevante en la discusién de
los temas publicos y sus organizaciones se mantienen,
en general, circunscritas a sus ambitos micro territoriales
especificos.

Detras de las debilidades de gobiernos locales y ciudadanos
para ser contraparte de los procesos de transformacion
urbana que comanda el capital y el Estado central, esta



la ausencia de tematizacién de la ciudad como fenédmeno
fisico, simbdlico y politico. Utilizando los términos de
Norbert Lechner, se puede afirmar que se naturaliza la
ciudad y sus fendmenos, es decir, no se logra reconocer
su cardcter de construccion social e histérica modificable y
ductil a la razén y voluntad humana (Lechner, 2006).

Si bien el dominio del mercado en la construccién de las
ciudades es hegemonico, se visualizan lentamente, desde
la Sociedad Civil, acciones de resistencia y apropiacion
del espacio publico: movimientos de pobladores que
reivindican el derecho a la vivienda y a un entorno de
calidad, agrupaciones ciudadanas que impulsan practicas y
estilos de vida sustentables, organizaciones que se oponen
a proyectos urbanisticos por su impacto en la calidad de
vida y en la valorizacidn de su propiedad, revalorizacién de
barrios y sectores patrimoniales, entre otros.

Asimismo, y pese a la debilidad de los gobiernos locales
para ser contraparte del Estado central y de los agentes del
Mercado, la evidenciaindica quesilos escasos instrumentos
de regulacion y planificaciéon urbana que existen se unen
a una cierta visién politica de ciudad, a cuadros técnicos
capacitados y a liderazgos politicos fuertes, el impacto de
las transformaciones del urbanismo neoliberal pueden
ser diferentes. En este sentido, el desafio es transformar
las condiciones institucionales y contextuales en las que
se desarrolla el neoliberalismo realmente existente y que
sobreponen lo meramente urbano a la construccién social
de la ciudad (Nick, Peck y Brenner, 2009).

Hablar de lo urbano no equivale a hablar de la ciudad. Son
dos condiciones distintas: el mundo de la ciudad es el que
hace “la sociedad” y el de lo urbano generalizado es el que
ya no constituye “la sociedad”, sino que pretende ajustarse
a la escala mundial (Mingin, 2006). El predominio del
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mercado en la conformacién de ciudad (y los procesos de
fragmentacion y segmentacion que produce) ha debilitado
su dimensién como construccidn social y ha provocado
el declive del espacio publico, desplazando los asuntos
publicos a la esfera privada y promoviendo la “ocupacion”
de lo publico por asuntos privados (Muxi, 2001).

El concepto de espacio publico estd referido al escenario en
las sociedades modernas en el que la participacién politica
se realiza por medio del didlogo. Es el espacio en el cual los
ciudadanos piensan y examinan sus asuntos comunes, por
lo tanto, es un escenario institucionalizado de interaccidn
discursiva (Fraser, 1992). Para Habermas la nocién de
espacio publico representa el ambito de mediacién entre
Sociedad Civil y Estado, que enmarcado en el ideal burgués
del buen gobierno, garantiza a todos los ciudadanos el libre
acceso a los conocimientos y a las informaciones que les
permitan adoptar una postura sobre un tema de interés
general (Imas, Abel y otros, 2006). El debilitamiento del
espacio publico implica, en este caso, que la ciudad pierde
su condicién de polis, y se convierte en un soporte urbano
para el desarrollo de practicas e intereses privados.

La ciudad fragmentada, aquella donde los distintos sectores
sociales no se tocan o tienen espacios de interaccion muy
limitados, es un escenario que limita la posibilidad de los
sujetos para construir proyectos de futuro comunes. La
tendencia es mas bien que cada “fragmento de la ciudad”
actue independientemente, restando realidad simbdlica
a la ciudad como espacio total. Junto con esto, y como
resultado, el espacio publico urbano debilitado no logra
ser el agora donde se discuten los asuntos publicos y se
plantean proyectos colectivos. La primera constatacion,
entonces, es que la ciudad hoy no es un escenario propicio
para el desarrollo de proyectos identitarios inclusivos
y consensuados, sino mas bien, uno que promueve el



desarrollo de identidades fragmentadas, que tienen cada
vez menos puntos de contacto y concordancia. Esto no solo
tiene implicancia para los procesos socioidentitarios, sino
también para la competitividad de las ciudades, puesto que
al no desarrollar proyectos minimamente compartidos, se
lesiona la capacidad de construir unaimagen de ciudad que
haga sentido a sus habitantes y que a la vez sea atractiva
para su entorno regional, nacional y global.

3.1.2. Representaciones e imaginarios urbanos

Entérminosgenerales, sevisualizan doscondicionesqueson
estructurantes para entender cémo los sujetos representan
las ciudades intermedias del Maule y, por tanto, cdmo esta
representacion incide en la construccidon de identidades
y proyectos identitarios. En primer lugar, los procesos de
transformacién sociourbana de las ciudades chilenas en
los Ultimos 50 afios, que en un contexto neoliberal, han
producido efectos paraddjicos: porunlado, fragmentaciény
segmentacién socioespacial, debilitamiento de las ciudades
como espacios de convivencia y deliberacion acerca de lo
publicoygeneracién de nuevos problemas, riesgosy miedos
que afectan la calidad de vida de sus habitantes. Por otro,
una ampliacion notable en el acceso a bienes y servicios,
tecnologia e informacion. En este sentido la ciudad es un
fendmeno paraddjico: comporta riesgo y satisfaccion a la
vez. La intensidad de esta vivencia paraddjica variard de
acuerdo a la posicidn que se ocupe en la estructura social.
Los sectores de menores ingresos veran una ciudad con
mas riesgos que oportunidades. Lo contrario sucedera
con aquellos de mejor ubicacién socioeconémica, pese a
la existencia de problemas transversales a la clase social
y que se experimentan independientemente de ella, tales
como la contaminacién y la inseguridad.

En primer término, entonces, la ciudad es un soporte
paraddjico para la construccidon de identidades. Genera
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condiciones para la vivencia fragmentada y segmentada de
lo urbano: es una ciudad paraddjica y desigual.

Una segunda condicion es el desarrollo de las ciudades en
un contexto de Ruralidad y Nueva Ruralidad. Como se ha
afirmado anteriormente, es posible considerar la relacién
entre lo rural y lo urbano en el Maule como una realidad
rurbana en tres niveles: espacial, relacional y simbdlico.
Esta segunda condicién es mds propiamente regional y
resulta relevante para comprender el modo en que las
ciudades son soportes para la construccién de identidades.
Al respecto, una posibilidad es que por la profundidad de |a
presencia simbdlica de la ruralidad y por la desvalorizacion
discursiva que sobre ella se ha hecho, la ciudad opere
como un espacio en el que “me puedo desprender de
mi condicion rural y adquirir un nuevo estatus”. En este
sentido, las ciudades serian representadas como lugares
que “me urbanizan” o “modernizan”. Otra posibilidad es
gue se entienda a la ciudad como un espacio que permite
acceder a los beneficios de lo “urbano”, pero manteniendo
un conjunto de valoresvinculados alorural. En este sentido,
la ciudad seria representada como un espacio mds bien
funcional en el que es posible encontrar lo que se necesita,
pero que no representa la aspiracién cultural. Una tercera
posibilidad es experimentar lo urbano integralmente vy
sin oposicién con lo rural, es decir, como una aspiracién
cultural afirmativa.

Norbert Lechner sostiene que para comprender el
fendmeno de los imaginarios urbanos es necesario
examinar la relacién que existe entre la experiencia
urbana y el imaginario colectivo. Esta relacidon tiene
ciertas caracteristicas: en primer lugar, posee historicidad,
es decir, constituye un proceso histérico con cambios
y continuidades; en segundo lugar, se asienta en una
permanente segmentacion urbana entre pobres y ricos



que se manifiesta, por un lado, en el miedo de los pobres
a ser expulsados y el miedo de los ricos a ser invadidos, y
por otro, en la nostalgia del campo por parte de la elite
(que representa el arraigo de los valores tradicionales y el
respeto a las jerarquias); y, en tercer lugar, da cuenta del
continuo cambio cultural (cambios en los modos de vida)
impulsado por los procesos de urbanizacidén y expansién
econdémica (Lechner, 2003).

En términos de su historicidad, las representaciones acerca
de lo urbano en el Maule parecen estar tensionadas por
diversosimaginarios. Estan las elites, que se han intentando
alejar de lo rural tradicional, buscando en las ciudades
espacios modernos, pero que a la vez experimentan cierta
anoranza por lo rural, porque tal y como lo indica Lechner,
representa el respeto a las jerarquias y el mantenimiento de
cierta configuracion de poder. Estan los sectores populares,
muy vinculados a la ruralidad, tanto por su origen, como
por relaciones laborales que los vinculan al trabajo agricola
de temporada. Los habitantes de estos sectores urbanos
periféricos, experimentan la ciudad como realidad que
excluye y estigmatiza. A partir de esa representacion, se
plantean proyectos identitarios distintos: algunos mas
orientados a la accion que procura construir nuevos
discursos respecto de si mismos y propugna su condicién
como sujetos de derechos, y otros, de manera mas reactiva,
cerrando aun mas el circulo en torno a su estigma. Es
posible suponer que, dada su fuerte relacidon generacional
y laboral con lo rural, muchos tienden a encontrar en la
ciudad aquello que los diferencia de su precario pasado
rural. Es preferible la precariedad urbana antes que la rural,
en tanto lo urbano representa valores dominantesy lo rural
esta desvalorizado. En este caso, la identidad urbana actua
como diferenciador de lo rural y no como una aspiracién
afirmativa, cuestion que resulta légica en la medida de que
las posibilidades de acceso a las “bondades” de la ciudad
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SOon escasas.

Estdn también los sectores medios tradicionales, aquellos
surgidos al alero del crecimiento del aparato publico, del
comercioy laindustria local. Aqui, la ciudad se experimenta
desde una cierta afioranza por lo que fue, por la promesa
de integraciéon. A la vez, se vive la incertidumbre por la
velocidad de los cambios, la precarizacion de la vida y la
creciente hegemonia de valores vinculados al Mercado.

Por ultimo, estan los nuevos sectores medios, profesionales
y técnicos, insertos en la “nueva ciudad”, la de los servicios y
lainformacién. Aquilaciudad puederepresentarlapromesa
de nuevas oportunidades, a la vez que la constatacién de
sus limites como escenario de una nueva racionalidad.

A modo de sintesis, se puede establecer que la vivencia
de la ciudad es una experiencia paraddjica y fragmentada,
gue depende del lugar que se ocupe en la estructura
social y puede no tener puntos de contacto entre diversos
sujetos. Pero también la ciudad se puede experimentar
de diversas formas en relacién a lo rural: en oposicion, en
reemplazo funcional o como aspiracion cultural afirmativa.
En el Gltimo caso, puede o no estar la ruralidad incorporada
como contexto.

Lo anterior impone dos grandes desafios. En primer lugar,
construir ciudades mas inclusivas y sustentables, y en
segundo lugar, facilitar la vivencia afirmativa de la ciudad,
no en oposicién a lo rural, sino como sintesis rurbana.
Este ultimo aspecto implica la construccién de discursos
que abran la posibilidad de reconocer practicas y valores
rurales como constituyentes de las ciudades intermedias
del Maule, de otra forma estas ciudades no podran
visibilizar el contexto rural en que han surgido, en el que
estan insertos y en el que tienen su sentido.



GLOSARIO

Capital simbdlico: es lo que comunmente llamamos
prestigio o reputacion. Se conforma a partir del valor que
asignamos a la posesion de recursos econdmicos, culturales
y sociales que tienen las personas y los grupos.

Conurbacion: unién entre una ciudad y otra ciudad, pueblo,
aldea o caserio que se produce por la expansion urbana
y que implica el traspaso de los limites administrativos
vigentes de la urbe.

Cultura del Pituto: se refiere a una practica social de
intercambio de favores a través de la utilizacion de una
red de relaciones sociales que por sobre los canales
establecidos opera en la obtencion de empleos.

Desarrollo enddgeno: es un tipo de desarrollo que busca
potenciarlas capacidadesinternas de unaregién oterritorio
para fortalecer la sociedad y su economia. Pone énfasis en
el desarrollo integral de personas y comunidades locales en
el dmbito sociocultural, ambiental, politico y tecnoldgico,
para que sea sustentable y sostenible en el tiempo.

Desarrollo local: es un proceso endégeno producido en
pequeiias unidades territoriales y asentamientos humanos
gue busca promover el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién y el dinamismo econdmico.

Dindmicas Rururbanas: dan cuenta de la estrecha relacion
entre el mundo rural y urbano, tanto a nivel espacial como
simbdlico. Como lo expresa el dicho popular, lo rururbano
representa las “dos caras de una misma moneda”, a
diferencia de la concepcién tradicional que entiende lo rural
y lo urbano como dos mundos completamente separados.
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(Em)prestar hijos: practica de entregar hijos a otra familia
para su crianza a cambio de favores en el trabajo agricola
o doméstico.

Estrategia Regional de Desarrollo: principal instrumento
gubernamental de cardcter regional cuyo fin es regular,
orientar y gestionar el desarrollo de una regién, en armonia
con las politicas y planes nacionales y comunales.

Identidad: es el proceso social mediante el cual los sujetos o
comunidades construyen una comprension de si mismos, a
partir de su posicion en la sociedad, de los acontecimientos
gue han marcado su trayectoria personal y social y de las
expectativas que tienen de su futuro.

Métodos cualitativos: técnicas y enfoques de investigacidon
social que buscan indagar en aspectos subjetivos de
practicas, conocimientos, creencias, expectativas vy
pensamiento de los sujetos o actores sociales, procurando
captar el sentido que las personas dan a sus actos, a sus
ideas, y al mundo que les rodea.

Neoliberalismo: es una ideologia politica y econdmica que
considera contraproducente el excesivo intervencionismo
estatal en la economia y entiende que solo el libre mercado
pueden garantizar el equilibrio institucional y el crecimiento
econdémico de un pais.

Nueva ruralidad: es una redefinicion de lo rural, que la
entiende conectada al mundo urbano, donde no solo se
la vincula a las actividades de produccidn agropecuaria,
sino que también a otros procesos productivos, culturales,
simbdlicos, sociales y politicos.



Prdcticas clientelares: son aquellas relaciones informales
de intercambio de favores entre personas en desigual
posicién de poder, asemejando la relacion que existe entre
un patron y un cliente: el patréon proporciona bienes y
recursos materiales diversos y el cliente ofrece a cambio
servicios personales, lealtad, apoyo politico o votos.

Representaciones sociales: es la forma en que la sociedad
se explica la realidad y para las personas son una realidad
tan objetiva como las cosas naturales. Conforman una
modalidad particular de conocimiento social, aquél que
lamamos de sentido comun. Es utilizado por la gente,
tanto para entender la realidad fisica y social, como para
actuar y tomar posicién respecto a ella.

Sociedad Civil: diversidad de personas y organizaciones
que actuan de manera colectiva con el objetivo de tomar
decisiones en el dmbito publico fuera de las estructuras del
Estado y del Mercado.
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